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Дана оценка реформированию земельных отно-

шений в Краснодарском крае. Приведены дан-

ные о распределении земельного фонда по ка-

тегориям земель, формам собственности, сель-

скохозяйственным угодьям, отражены сведе-

ния о правах, на которых используют землю 

сельхозтоваропроизводители. Отмечены также 

региональные особенности использования зе-

мельных ресурсов. Проанализировано влияние 

земельной реформы на возникновение недо-

статков в землевладении (землепользовании) в 

регионе. Прослежена динамика наличия земель 

у граждан, занимающихся производством сель-

скохозяйственной продукции, за период зе-

мельных преобразований. Рассмотрены темпы 

образования крестьянских (фермерских) хо-

зяйств. Выявлены проблемы, приводящие к 

снижению продуктивности сельхозугодий и 

сдерживающие эффективное регулирование зе-

мельных отношений. 

 

 The article assesses the reform of land relations in 

Krasnodar region. The distribution of the region’s 

land fund by land categories, patterns of owner-

ship, agricultural land is presented, and infor-

mation about the rights on which agricultural pro-

ducers use the land is reflected. Regional features 

in the use of land resources are noted. The influ-

ence of land reform on the formation of deficien-

cies in land ownership (land use) in the region is 

analyzed. The land availability of citizens involved 

in the production of agricultural products in dy-

namics over the period of land transformations is 

given. The rates of formation of peasant (farmer) 

farms are considered. Identified problems that con-

tribute to the reduction of agricultural land produc-

tivity, and inhibiting the effective regulation of 

land relations. 
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Введение. Из-за экономической важности и социальной остроты земельный вопрос всегда 

остается основным в экономической политике государства. От того, насколько успешно развиваются 

земельные отношения, эффективно используются земельные ресурсы, зависит экономическая обста-

новка в стране. 

В конце XX века в результате земельной реформы в нашей стране был осуществлен переход к 

рыночной модели экономики, проведена реорганизация колхозов и совхозов. 

В результате ликвидации монополии государства на землю была нарушена сложившаяся орга-

низация территорий, которая отрицательно сказалась на эффективности их деятельности, уменьшилась 

конкурентоспособность сельскохозяйственных предприятий, не заработали механизмы реализации 

прав собственников земельных долей, не обеспечено повышение эффективности аграрного производ-

ства. 

Землеустройство является центральным элементом в системе регулирования земельных отно-

шений. Оно обеспечивает эффективное ведение сельскохозяйственного производства, упорядочение 

использования земель, повышение уровня плодородия почв. Землеустройство в процессе земельной 

реформы потеряло организационно-хозяйственные, социально-экономические и природоохранные 

функции [1]. Цель данной работы — провести оценку реформирования земельных отношений в Крас-

нодарском крае, выработать рекомендации по решению выявленных проблем. 

Результаты реформирования земельных отношений. Земельный фонд Краснодарского края 

по состоянию на 1 января 2019 г. составляет 7548,5 тыс. га, преобладают земли сельскохозяйственного 

назначения, занимая 4706,5 тыс. га, или 62,4% площади (рис. 1) [2]. 

С 1995 по 2019 год изменения произошли во всех категориях земель. Земли сельскохозяйствен-

ного назначения уменьшились на 1,8%, земли промышленности — на 37,9%, земли запаса — на 43,3% 

в связи с тем, что в 2004 году из их состава были выведены земли, пригодные для использования под 

пашню, и включены в состав земель сельскохозяйственного назначения.  

 

Рис. 1. Распределение земель Краснодарского края по категориям, тыс. га 

0 1000 2000 3000 4000 5000

1995 г. 

2005 г.

2018 г.

4793,2

4764

4706,5

627,6

571,5

638,8

239,4

139,6

148,6

1192,6

1203,2

1209,8

80,6

337,3

325,1

250,5

145,3

142

земли запаса

земли водного фонда

земли лесного фонда

земли особо охраняемых 

территорий

земли промышленности

земли населенных пунктов

земли с.-х. назначения 

граждан

http://eco.e.donstu.ru/


Экономика и экология территориальных образований. 2019. Т.3, № 3. С. 106-116. ISSN 2413-1474  

Economy and ecology of territorial formations. 2019. Vol. 3, no. 3. pp. 106-116. ISSN 2413-1474 
 

108 
http://eco.e.donstu.ru/ 

Уменьшение площади земель сельскохозяйственного назначения связано с перераспределе-

нием земель в регионе, с переводом их в другие категории. Встречаются теневые схемы перевода этих 

земель под застройку. Имеет место наличие неконтролируемого развития процессов водной и ветровой 

эрозии, закустаривания, заболачивания [3].  

Причины неэффективности землепользования и выбытия из хозяйственного оборота значи-

тельных по размеру площадей сельскохозяйственных угодий во многом связано со структурными из-

менениями собственности на землю. 

В Краснодарском крае в настоящее время преобладают площади земель, находящихся в госу-

дарственной и муниципальной собственности, занимая 3922,1 тыс. га, или 52,0%, таким образом, гос-

ударство является крупным землевладельцем в регионе. Земли, находящиеся в собственности граждан, 

занимают 2953,2 тыс. га, или 39,1%, в собственности юридических лиц всего 8,9% (рис. 2).  

 

Рис. 2. Динамика изменения земель Краснодарского края по формам собственности, тыс. га 

 

На рис. 2 видно, что с 2005 года находящиеся в собственности граждан земли сокращаются, пло-

щади, закрепленные в государственной и муниципальной собственности, тоже снижаются, а земли, за-

крепленные за юридическими лицами, увеличиваются. Юридические лица постепенно выкупают зе-

мельные участки, используемые на праве аренды, выкупают доли в праве общей собственности у граж-

дан-собственников земельных долей.  
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заций с иностранным участием с 1995 года увеличилось на 98 единиц (рис. 3).  
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Рис. 3. Распределение сельскохозяйственных организаций Краснодарского края по формам             

собственности на начало 2018 года, единиц 
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В связи с тем, что в Краснодарском крае никаким структурным подразделением (ни Росре-

естром, ни его территориальными отделами, ни муниципальными образованиями) не ведется фактиче-

ский учет граждан-собственников земельных долей, не заполняются бланки статистической отчетно-

сти об их движении, то их количество рассчитывается исходя из среднего значения земельной доли в 

регионе. На начало 2018 года в крае было 375 625 собственников земельных долей [5].  

К сожалению, функция контроля оптимальности расположения земельных участков, выделяемых 

в счет земельных долей, не осуществляется ни на федеральном, ни на краевом уровне. Поэтому простран-

ственные характеристики землевладений (землепользований) неизбежно ухудшаются, снижается эффек-

тивность использования сельскохозяйственных угодий. Недостатки землевладений (землепользований) 

приведены на примере земельных участков, выделенных в счет земельных долей, находящихся в грани-

цах Староминского сельского поселения Стороминского района (рис. 4). 

 

 

Рис. 4. Схема расположения земельных участков, выделенных в счет земельных долей, в границах 

Староминского района 

 

В табл. 2 приведены данные о наличии земель у граждан, занимающихся производством сель-

скохозяйственной продукции в крае, в динамике за период земельных преобразований. Количество 

собственников земельных долей уменьшилось на 1766 единиц.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

111 

http://eco.e.donstu.ru/


Экономика и экология территориальных образований. 2019. Т.3, № 3. С. 106-116. ISSN 2413-1474  

Economy and ecology of territorial formations. 2019. Vol. 3, no. 3. pp. 106-116. ISSN 2413-1474 
 

http://eco.e.donstu.ru/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

112 

Т
аб

л
и

ц
а 

2
  

И
сп

о
л
ь
зо

в
ан

и
е 

зе
м

ел
ь
 г

р
аж

д
ан

ам
и

 (
о

б
ъ

ед
и

н
ен

и
я
м

и
 г

р
аж

д
ан

) 
д

л
я
 п

р
о

и
зв

о
д

ст
в
а 

с.
-х

. 
п

р
о

д
у

к
ц

и
и

 

 

http://eco.e.donstu.ru/


Экономика и экология территориальных образований. 2019. Т.3, № 3. С. 106-116. ISSN 2413-1474  

Economy and ecology of territorial formations. 2019. Vol. 3, no. 3. pp. 106-116. ISSN 2413-1474 
 

http://eco.e.donstu.ru/ 

Наличие земельных долей, не трансформированных в земельные участки, создает неопределен-

ность в земельных отношениях, способствует спекулятивным сделкам с землей, сдерживает развитие 

земельного рынка. Уменьшение площади этих земель является положительным фактором. 

В Краснодарском крае с 1992 по 1995 год быстрыми темпами происходило образование кре-

стьянских (фермерских) хозяйств. В 1991году их количество составляло 4,2 тыс. единиц, а к 1995 году 

— уже 21,0 тыс. единиц. С 2000 года количество таких хозяйств стало снижаться, и к 2018 году их 

насчитывается 13,9 тыс. Их площадь ежегодно увеличивается: в 1991 году она была равна 62,5 тыс. га, 

к 2019 году возросла в 12,8 раза и составила 805,8 тыс. га. Средний размер хозяйства тоже возрос — с 

15,0 до 59,6 га (рис. 5). 

Рис. 5. Число и площадь крестьянских (фермерских) хозяйств в Краснодарском крае 
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их бурного развития не произошло. Это связано с высокой стоимостью сельскохозяйственной техники, 

удобрений, ядохимикатов, горючего и с другими причинами. 
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дарственной собственности и предоставляемого в аренду крестьянским (фермерским) хозяйствам и 

сельскохозяйственным организациям, составила 556,4 тыс. га, из них пашни — 413,7 тыс. га. Только 

464,0 тыс. га (83,4%) фонда перераспределения переданы в аренду, а 92,4 тыс. га либо используются 

незаконно, либо не используются совсем  
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Рис. 6. Распределение сельскохозяйственных угодий Краснодарского края, тыс. га 

Уменьшение площади продуктивных земель в границах Краснодарского края вызвано нали-

чием водной и ветровой эрозии, зарастанием кустарником и мелколесьем, сокращением содержания 

гумуса в почве и другими негативными процессами [6–7]. 

Заключение. Оценка результатов реформирования земельных отношений в Краснодарском 

крае выявила следующие проблемы: 

— ежегодное сокращение площади земель сельскохозяйственного назначения и сельскохозяй-

ственных угодий; 

— отсутствие статистической отчетности о движении земельных долей, об изменении количе-

ства собственников; 

— 93,0 тыс. га земельных долей являются невостребованными; 

— 92,4 тыс. га фонда перераспределения используются крестьянскими (фермерскими) хозяй-

ствами и сельскохозяйственными организациями без надлежащего оформления документов или не ис-

пользуются совсем; 

— сельскохозяйственные организации не имею стимулов к сохранению и повышению уровня 

плодородия почв, так как 80% используемых ими земель они арендуют у собственников земельных 

долей и у государства. 

Отсутствие эффективного организационно-экономического механизма регулирования земель-

ных отношений будет способствовать дальнейшему росту этих проблем, что повлечет за собой сниже-

ние уровня продовольственной безопасности страны. Чтобы этого избежать, необходимо провести в 

регионе комплекс землеустроительных работ [8]. 
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