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Аннотация 

Рассмотрены экологические ограничения и противоречия, возникающие при разработке пла-

нировочных решений для искусственных земельных участков (ИЗУ). Проанализирована су-

ществующая нормативно-правовая база, выявлены типичные экологические риски, связанные 

с выбором мест размещения, с гидрологическим режимом, сохранением береговых линий и 

биологического разнообразия. Предложен методический подход к оптимизации планировоч-

ных решений, основанный на принципах экосистемных услуг, бассейнового планирования и 

последовательного включения экологических требований в документы территориального пла-

нирования. Практическая значимость работы заключается в формировании алгоритма согла-

сования планировочных решений с природоохранными ограничениями на этапе территори-

ального планирования, что позволяет сократить экологические риски и повысить эффектив-

ность инвестиционно-строительного цикла. 
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Abstract 

The paper studies the environmental constraints and contradictions arising during development of the 

planning solutions for the artificial land plots (ALPs). The existing regulatory framework was ana-

lysed, and typical environmental risks associated with site selection, hydrological regimes, and the 

preservation of shorelines and biodiversity were identified. A methodological approach to optimisa-

tion of planning solutions was proposed, based on the principles of ecosystem services, basin man-

agement planning, and consistent inclusion of environmental requirements in the territorial planning 

documents. The practical significance of the research lies in the development of an algorithm for 

validation of planning solutions taking into account the environmental constraints at the stage of ter-

ritorial planning, thereby reducing environmental risks and increasing the efficiency of the investment 

and construction cycle. 
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Введение. В условиях ускоренной урбанизации, дефицита свободных территорий для раз-

вития крупных городских агломераций и необходимости сохранения природных комплексов 

формирование искусственных земельных участков (ИЗУ) на водных объектах становится од-

ним из стратегических направлений пространственного развития. Мировой опыт (Нидер-

ланды, Сингапур, ОАЭ, Япония) демонстрирует, что намывные и насыпные территории поз-

воляют эффективно расширять границы городов, создавать новые общественно-деловые, ре-

креационные и жилые зоны, а также размещать портовую и транспортную инфраструктуру. В 

Российской Федерации практика создания ИЗУ активно развивается в Санкт-Петербурге, 

Москве, Краснодарском крае, Владивостоке и других прибрежных регионах. Однако масштаб-

ные проекты нередко сопровождаются экологическими конфликтами, судебными спорами, за-

тягиванием сроков реализации и значительным удорожанием. 

Специфика ИЗУ заключается в их двойственной правовой и экологической природе: они 

одновременно являются объектами капитального строительства и частью водной экосистемы. 

В связи с этим планировочные решения, принимаемые на стадии территориального планиро-

вания (генеральные планы, схемы территориального планирования), предопределяют не 

только градостроительную ценность будущих участков, но и степень их воздействия на вод-

ные объекты, биологические ресурсы, гидрологический режим и смежные территории. Прак-
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тика показывает, что недостаточная интеграция экологических ограничений в документы тер-

риториального планирования приводит к необходимости многократных корректировок, к дли-

тельным согласованиям и в ряде случаев к отказу от реализации проектов уже на стадии гос-

ударственной экологической экспертизы или проектирования. 

В этой связи проблема оптимизации планировочных решений с позиций экологической 

безопасности приобретает ключевое значение и понимается не как ущемление градострои-

тельных потребностей, а как поиск таких планировочных параметров (местоположение, кон-

фигурация, площадь, функциональное зонирование, система защитных сооружений), которые 

позволяют минимизировать экологические риски, сократить инвестиционно-строительный 

цикл и обеспечить устойчивое развитие прибрежных территорий. 

Вопросы создания искусственных земельных участков находятся на стыке нескольких 

научных дисциплин: градостроительства, землеустройства, гидротехники, экологии и права. 

Теоретические основы территориального планирования заложены в трудах А.В. Крашенинни-

кова, И.Г. Лежавы, Ю.П. Бочарова и др. Гидродинамические и геоморфологические аспекты 

намыва территорий исследованы в работах И.О. Леонтьева, В.И. Кравцовой, Н.А. Айбулатова. 

Экологическое обоснование градостроительных решений рассматривалось в публикациях 

А.А. Бахаревой, В.Г. Семенова, Т.М. Красовской. Правовое регулирование создания ИЗУ ана-

лизировали С.А. Боголюбов, Н.И. Хлуденева, М.В. Пономарев. 

Вместе с тем большинство существующих работ посвящены либо инженерно-техниче-

ским аспектам (гидротехника, геотехника), либо правовым коллизиям. Комплексные исследо-

вания, связывающие экологические ограничения с планировочными решениями на уровне до-

кументов территориального планирования, единичны. Отсутствуют методические подходы, 

позволяющие на стадии разработки генеральных планов и схем территориального планирова-

ния оценивать экологическую эффективность различных вариантов размещения и конфигура-

ции ИЗУ. Это определяет необходимость разработки научно обоснованных рекомендаций по 

экологической оптимизации планировочных решений. 

Научная проблема рассматриваемых вопросов заключается в противоречии между суще-

ствующей практикой планировочного проектирования ИЗУ, ориентированной преимуще-

ственно на экономическую эффективность и максимальный намыв площади, и требованиями 

экологической безопасности, которые в действующей системе зачастую учитываются лишь на 

поздних стадиях (проектирование, экспертиза), что приводит к высоким экологическим рис-

кам и затягиванию инвестиционно-строительного цикла. 

Целью настоящего исследования является разработка методического подхода к экологи-

ческой оптимизации планировочных решений при формировании искусственных земельных 

участков, обеспечивающего снижение воздействия на водные экосистемы и повышение эф-

фективности реализации проекта. 

Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи: 

1. Выявить экологические ограничения и нормативные требования, оказывающие влия-

ние на планировочные решения при создании ИЗУ. 

2. Проанализировать типичные экологические конфликты и противоречия, возникающие 

на стадии разработки документов территориального планирования. 

3. Обосновать принципы экологической оптимизации планировочных решений (экоси-

стемные услуги, бассейновое планирование, интегрированное проектирование). 
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4. Разработать методический подход к оценке и выбору оптимальных планировочных па-

раметров ИЗУ с учетом экологических критериев. 

5. Сформулировать предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы в ча-

сти экологического обоснования планировочных решений. 

Объект исследования — документы территориального планирования (генеральные планы, 

схемы территориального планирования), а также проекты создания искусственных земельных 

участков на водных объектах. 

Предмет исследования — планировочные решения (местоположение, конфигурация, пло-

щадь, функциональное зонирование, система компенсационных мероприятий) и их экологи-

ческая обоснованность. 

Методологическая основа исследования базируется на системном подходе, методах гра-

достроительного анализа, геоинформационного моделирования (ГИС), сравнительно-право-

вом методе, а также на методах многокритериальной оценки альтернатив. Для выявления эко-

логических конфликтов использовался анализ проектной и разрешительной документации по 

реализованным и планируемым проектам создания ИЗУ в различных регионах РФ. Оценка 

эффективности планировочных решений осуществлялась с применением методов гидродина-

мического моделирования (на основе программных комплексов MIKE 21, Delft3D) и балльной 

экспертной оценки. 

Практическая значимость работы состоит в возможности применения разработанных ре-

комендаций органами местного самоуправления при подготовке и корректировке документов 

территориального планирования, проектными организациями — при разработке планировоч-

ных решений для ИЗУ, контролирующими органами — при проведении экологической экс-

пертизы. Предложенные изменения для внесения в нормативно-правовую базу могут быть ис-

пользованы в законотворческой деятельности. 

Основная часть. Экологические предикторы в системе планирования искусственных зе-

мельных участков. Формирование ИЗУ регламентируется несколькими уровнями норматив-

ных актов: Градостроительным кодексом РФ, Водным кодексом РФ, Земельным кодексом РФ, 

а также специальным законом № 246-ФЗ «Об искусственных земельных участках, созданных 

на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» [1–4]. Документы территориаль-

ного планирования (схемы территориального планирования субъектов РФ, генеральные 

планы муниципальных образований) должны включать в себя карты градостроительного зо-

нирования с отображением зон с особыми условиями использования территорий, в том числе 

водоохранных зон, прибрежных защитных полос, зон санитарной охраны и пр. 

Анализ правоприменительной практики позволяет выделить основные экологические 

ограничения, наиболее существенно влияющие на планировочные решения: 

1. Гидрологический режим водного объекта. Создание ИЗУ изменяет морфометрические 

характеристики акватории, скорость течения, волновой режим, что может приводить к под-

топлению сопредельных территорий, переформированию берегов, аккумуляции наносов. Пла-

нировочное решение должно включать в себя гидродинамическое моделирование и компен-

сационные мероприятия. 

2. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы. В соответствии со ст. 65 Водного 

кодекса РФ ширина водоохранной зоны может составлять до 200 метров и более, а в границах 
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таких зон вводится ряд запретов. Размещение ИЗУ допускается только при условии соблюде-

ния этих режимов, что часто вступает в противоречие с экономически оптимальной конфигу-

рацией намыва. 

3. Сохранение водных биологических ресурсов. Создание искусственных земельных 

участков затрагивает нерестилища, пути миграции рыб, кормовую базу. В соответствии с Фе-

деральным законом № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресур-

сов» требуются оценка воздействия на них ИЗУ и определение компенсационных мероприя-

тий. Планировочные решения, оптимизированные по площади и конфигурации, позволяют 

снизить ущерб [5]. 

4. Особо охраняемые природные территории (ООПТ) и экологический каркас. В ряде ре-

гионов (Санкт-Петербург, Краснодарский край, Дальний Восток) потенциальные площадки 

для создания ИЗУ соприкасаются с границами ООПТ или зеленых зон. Если они не учтены в 

документах территориального планирования, то это упущение может привести к невозможно-

сти реализации проектов. 

5. Геологические и инженерно-геологические условия. Природа искусственных грунтов, 

процессы консолидации, риски активизации опасных геологических процессов требуют осо-

бых планировочных решений, минимизирующих нагрузку на донные отложения и береговую 

линию. 

Типичные противоречия планировочных решений: анализ практики и оптимизация плани-

ровочных решений. На основе анализа проектов создания ИЗУ в акваториях Санкт-Петербурга 

(намывные территории Васильевского острова, Сестрорецка), Москвы (расширение террито-

рии за счет акваторий), Краснодарского края (проекты в Сочи) и Владивостока выявлены по-

вторяющиеся конфликтные узлы: 

1. Несоответствие между функциональным зонированием и экологическими ограни-

чениями. В генеральных планах намывные территории часто отображаются как зоны жилой 

или общественно-деловой застройки, без учета того, что в соответствии с Водным кодексом в 

границах водоохранных зон запрещается размещение складов ядохимикатов, автозаправоч-

ных станций и т. п. Это приводит к необходимости последующей корректировки генпланов, 

что затягивает процесс создания ИЗУ [6]. 

2. Фрагментарность компенсационных мероприятий. При планировании не заклады-

ваются территории под создание искусственных рифов, воспроизводственных участков или 

компенсационного озеленения, что делает невозможным получение положительного заклю-

чения государственной экологической экспертизы. 

3. Игнорирование принципа бассейнового планирования. Документы территориаль-

ного планирования разрабатываются в границах административно-территориальных единиц, 

тогда как экологические последствия создания ИЗУ распространяются на весь речной бассейн 

или морскую акваторию. Отсутствие согласованности с бассейновыми округами и схемами 

комплексного использования водных объектов порождает отказы в согласовании. 

4. Экономическая оптимизация в ущерб экологической целостности. Стремление за-

стройщиков минимизировать площадь намыва для удешевления проекта вступает в противо-

речие с необходимостью устройства защитных сооружений, экологических коридоров и от-

ступов от уреза воды. 
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Для системного решения выявленных проблем предлагается методический подход, осно-

ванный на трех взаимосвязанных принципах: экосистемные услуги, адаптивное управление и 

интегрированное планирование. Рассмотрим более подробно каждый из них. 

Планировочные решения должны не только минимизировать вред, но и по возможности 

воспроизводить или компенсировать утраченные экосистемные услуги. В документы терри-

ториального планирования предлагается вводить специальные зоны природно-экологического 

каркаса, включающие в себя: 

‒ буферные зоны с естественной растительностью вдоль береговой линии; 

‒ участки для воспроизводства водных биоресурсов (искусственные рифы, нерестилища); 

‒ защитные сооружения, совмещенные с рекреационными функциями. 

Оптимизация заключается в том, чтобы изначально закладывать эти элементы в планиро-

вочную структуру, а не искать компромиссы в процессе согласования [7, 8]. 

Следуя принципу бассейнового планирования, необходимо дополнить состав материалов 

по обоснованию схем территориального планирования разделом «Экологическая емкость вод-

ного объекта», который разрабатывается на основе гидрологических и гидрохимических мо-

делей. Это позволит на раннем этапе определить предельные параметры (площадь, конфигу-

рацию, местоположение) ИЗУ, при которых не происходит необратимых изменений экоси-

стемы. Такой подход реализуется в ряде зарубежных стран (Нидерланды, Сингапур) и требует 

адаптации к российскому законодательству через межведомственные регламенты. 

Принцип интегрированного планирования подразумевает, что создание ИЗУ требует од-

новременного учета градостроительных, транспортных, гидротехнических и экологических 

факторов. Оптимизация планировочных решений достигается путем: 

‒ разработки многовариантных эскизов планировки с последующей оценкой по экологи-

ческим критериям (изменение гидродинамики, площадь затронутых местообитаний, затраты 

на компенсацию); 

‒ применения геоинформационных систем (ГИС) для наложения слоев экологических 

ограничений на проектные решения; 

‒ организации межведомственных рабочих групп на этапе подготовки документов терри-

ториального планирования (Росводресурсы, Росрыболовство, Росприроднадзор). 

Учет каждого из этих принципов позволяет на стадии территориального планирования 

выявлять экологически приемлемые параметры ИЗУ и закладывать компенсационные меро-

приятия в структуру планировочных решений [9, 10]. 

Заключение. Экологическая оптимизация планировочных решений при формировании 

искусственных земельных участков является необходимым условием перехода от компенса-

ционной модели природопользования к интегральной, где экологические требования изна-

чально формируют архитектуру планировочных решений. Проведенное исследование позво-

ляет сделать следующие выводы: 

‒ экологические ограничения (гидрологические, водоохранные, рыбохозяйственные) ока-

зывают определяющее влияние на допустимые параметры и конфигурацию ИЗУ, однако в 

действующей практике зачастую учитываются только на стадии проектирования, а не терри-

ториального планирования; 

‒ предложенный авторами методический подход, основанный на принципах экосистем-

ных услуг, бассейнового планирования и интегрированного проектирования, позволяет сни-

зить экологические риски и сократить сроки согласования; 
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‒ для широкого внедрения необходимы изменения в градостроительном и водном законо-

дательстве, а также разработка подзаконных актов, детализирующих требования к экологиче-

скому обоснованию планировочных решений на этапе территориального планирования. 

Дальнейшие исследования в этой области могут быть направлены на создание формали-

зованных моделей оценки экологической эффективности планировочных решений для различ-

ных типов водных объектов (реки, озера, морские акватории) и разработку специализирован-

ного программного обеспечения для поддержки принятия решений. 
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