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Аннотация 

Рассмотрен механизм установления публичного сервитута. Применение такой услуги на му-

ниципальном уровне обусловлено необходимостью предоставления земельных участков част-

ной и государственной (муниципальной) собственности для общественных нужд. Анализ пра-

вого регулирования установления публичного сервитута позволил выявить положительные и 

отрицательные факторы применения данной услуги в общественных целях, а также опреде-

лить уровень ее востребованности в муниципальных образованиях. 
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Abstract 

The paper studies the mechanism of establishing a public easement. The use of this legal tool at the 

municipal level is induced by the need to allocate private and state (municipal) land plots for public 

purposes. The analysis of the legal framework governing the establishment of public easements made 
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it possible to identify the positive and negative factors in the use of this mechanism for public pur-

poses, as well as determine the level of municipalities’ demand in it.  
 

Keywords: public easement, municipality, land resources, land plot layout, municipal service, private 

property, state or municipal property, utility networks  
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Введение. Земельные ресурсы считаются основным показателем для муниципального об-

разования, определяющим его экономический и экологический потенциал. На сегодняшний 

день крупной проблемой является дефицит земель государственной неразграниченной соб-

ственности, что усложняет прокладку инженерных сетей и делает невозможным доступ к ним, 

затрудняет размещение дорог, выполнение других общественно значимых работ, которые не-

возможно осуществить без изъятия земель у собственников. Процедура установления публич-

ного сервитута позволяет решить эти проблемы, при этом учитываются как интересы соб-

ственников земельных участков, так и потребности общества. Ведь его установление разре-

шает точечное использование земельного участка, при котором не затрагиваются права соб-

ственника и достигаются цели публичных интересов.  

Эффективность применения и использования процедуры установления публичного сер-

витута, как упорядоченного и согласованного метода управления земельными ресурсами на 

муниципальном уровне, зависит от четкости и прозрачности применяемых нормативно-пра-

вовых актов.  

Правоприменительная практика установления публичного сервитута. Формирова-

ние публичного сервитута регулируется Земельным кодексом Российской Федерации, в 

главе V.7 которого понятно и лаконично изложена данная процедура [1]. Установление пуб-

личного сервитута возможно только органом местного самоуправления (органом исполни-

тельной власти) в отношении интересов собственников инженерных коммуникаций, органи-

зации, осуществляющей ремонт и размещение таких коммуникации, и др.  

Необходимо отметить, что установление публичных сервитутов в пользу конкретных ор-

ганизаций возможно, если все эти объекты имеют федеральное, региональное или местное 

значение [2].  

Одной из распространенных целей установления публичного сервитута является рекон-

струкция существующего линейного объекта [3]. Организация обязана подать в уполномочен-

ный орган ходатайство об установлении публичного сервитута, указав в нем сведения об ор-

ганизации, срок установления публичного сервитута, основания его установления (проект ор-

ганизации строительства, документ, подтверждающий право собственности, документы по 

планировки территории), сведения об обременяемых земельных участках и документы, при-

лагаемые к ходатайству. Основным документом, прилагаемым к ходатайству, является описа-

ние местоположения границ публичного сервитута с указанием координат точек и схемы рас-

положения. Примеры схем с полным расположением публичного сервитута и листом с деталь-

ным изображением приведены на рис. 1, 2. 
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Рис. 1. Изображение публичного сервитута 
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Рис. 2. Лист 3 детального изображения публичного сервитута 

 

Рассматриваемый пример имеет 1114 характерных точек, пролегает через 33 земельных 

участка и входит в границы девяти кварталов, где он расположен на землях государственной 

неразграниченной собственности.  

Уполномоченный орган, в свою очередь, обязан при помощи органов Росреестра заказать 

выписки о зарегистрированных правах на земельные участки, указанные в ходатайстве, опре-

делить их территориальную принадлежность и права третьих лиц. Орган власти вправе распо-

ряжаться лишь землями государственной неразграниченной собственности, а если участок 

обременен правами третьих лиц, то организация, заинтересованная в установлении публич-

ного сервитута, самостоятельно договаривается с таким лицом об установлении платы.  
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Если уполномоченный орган не имеет оснований для отказа в установлении публичного 

сервитута, определенных статьей 39.44 Земельного кодекса Российской Федерации, то в срок 

не более семи дней со дня поступления ходатайства он обязан сообщить в средствах массовой 

информации о возможном установлении публичного сервитута. Такое сообщение должно со-

держать информацию об органе, уполномоченном на установление публичного сервитута, об 

организации, заинтересованной в его установлении, сведения об обремененных земельных 

участках.  

С момента опубликования сообщения необходимо выдержать паузу в 15 дней для озна-

комления с ним граждан и устранения возможного конфликта интересов. Далее уполномочен-

ный орган подготавливает проект установления публичного сервитута. 

Проект установления публично сервитута состоит из постановления органа местного са-

моуправления и четырех приложений к нему. Постановление об установлении публичного 

сервитута имеет четкое содержание и структуру, регулируемые статьей 39.43 ЗК РФ. 

Приложение 1 к решению об установлении сервитута состоит из перечня земельных 

участков. В Приложении 2 содержится описание местоположения границ публичного серви-

тута. В Приложении 3 представлен расчет платы за установление публичного сервитута на 

землях неразграниченной собственности (для подготовки данного приложения разработан по-

рядок расчета, сформированный в таблицу, приведенную на рис. 3). В Приложении 4 дан гра-

фик выполнения работ на землях государственной неразграниченной собственности. 

 
№

п/п 

Кадастро-

вый номер 

земельного 

участка 

Месторасположение земель-

ного участка 

Пло-

щадь 

земель-

ного 

участка, 

кв. м 

Площадь зе-

мельного 

участка, 

обременяе-

мая публич-

ным серви-

тутом, кв. м 

Кадастровая 

стоимость 

земельного 

участка, руб. 

Кадастровая 

стоимость ча-

сти земельного 

участка, обре-

меняемая пуб-

личным серви-

тутом 

Ставка, 

% 

Годовой 

размер 

платы, 

руб. 

Размер 

платы за 

весь период 

действия 

публичного 

сервитута 

(17 месяев-

тута), руб. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 23:32:04010

01:2 

Краснодарский край, Тихо-

рецкий район, Парковский 

сельский округ, автомобиль-

ная дорога «Подъезд к пос. 

Урожайный», секция 13 кон-

тур 2, секция 11 контур 2 

127261,

0 

1694,0 1880917,58 25037,32 0,01 2,50 3,54 

2 23:32:00000

00:705 

Краснодарский край, Тихо-

рецкий район, в границах 

Фастовецкого Терновского, 

Крутого, Парковского сель-

ских объектов 

50577,0 1030,95 1126855,56 22969,57 0,01 2,30 3,26 

 

Рис. 3. Порядок расчета за земельные участки неразграниченной собственности 

 

Ставка оплаты публичного сервитута мала — 0,01 % от кадастровой стоимости части зе-

мельного участка, обремененной публичным сервитутом. Благодаря этому процедура установ-

ления публичного сервитута является достаточно востребованной. 

Плату за земли неразграниченной собственности для рассматриваемого примера, распо-

ложенного в границах Тихорецкого района Краснодарского края, рассчитывают согласно при-

казу департамента имущественных отношений Краснодарского края № 2448 от 26 сентября 

2022 года «Об утверждении средних уровней кадастровой стоимости в разрезе оценочных 

групп для земельных участков по муниципальным образованиям (городским округам) Крас-

нодарского края» (рис. 4). 
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№

п/п 

Кадастро-

вый квартал 

Месторасположение  

квартала 

Площадь зе-

мель, обре-

меняемая 

публичным 

сервитутом, 

кв. м 

Средние 

уровни ка-

дастровой 

стоимости в 

разрезе оце-

ночных 

групп 

(руб/кв.м) 

Оценочные 

группы зе-

мельных 

участков. 

Кадастровая 

стоимость зе-

мель, обреме-

ненных пуб-

личным серви-

тутом  

Ставка, 

% 

Годовой 

размер 

платы, 

руб. 

Размер 

платы за 

весь период 

действия 

публичного 

сервитута 

(17 месяев-

тута), руб. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 23:32:05010

00 

Краснодарский край, 

Тихорецкий район, Тер-

новское сельское посе-

ление 

2002,0 51,78 «Объекты 

инфраструк-

туры» 

103663,56 0,01 10,37 14,69 

2 23:32:05010

06 

Краснодарский край, 

Тихорецкий район, Тер-

новское сельское посе-

ление 

4973,0 51,78 «Объекты 

инфраструк-

туры» 

257501,94,57 0,01 25,75 36,48 

Рис. 4. Расчет платы за государственные неразграниченные земли 
 

Утвержденное постановление в обязательном порядке публикуется в средствах массовой 

информации и направляется заявителю с полным комплектом выписок на земельные участки. 

Далее осуществляется его государственная регистрация в органах Росреестра либо заявите-

лем, либо органом, принявшим решение об установлении.  

Благодаря установлению публичного сервитута государство вправе временно использо-

вать участки, обременённых правами третьих лиц (собственность, аренда и т. д.) [4], а также 

предоставлять их в ограниченное пользование в общественных целях, что очень важно для 

организации нормальной жизнедеятельности населения, ведь, например, при проведении га-

зопровода или его реконструкции необходимо задействовать большие площади земли (рис. 1), 

причем для этих целей не нужны целые участки, а лишь их часть, и поэтому установление 

сервитута не повлечет за собой обязательного изъятие таких земель для государственных 

нужд.  

Чтобы соблюдался баланс интересов публичных и частных лиц, за правообладателями зе-

мельных участков, в отношении которых устанавливается публичный сервитут, сохраняется 

полный комплекс мер защиты их прав и законных интересов, в том числе требование платы за 

установление сервитута, оспаривание решения об установлении сервитута, требование изъя-

тия земельного участка, возмещения убытков [5].  

Заключение. Установление публичного сервитута — особенный механизм, с помощью 

которого соблюдается баланс между общественными нуждами и частной собственностью, он 

позволяет использовать участки без их изъятия и принуждает заинтересованное в установле-

нии публичного сервитута лицо приводить земли в пригодное для использования по целевому 

назначению состояние. При этом предоставление земель из государственной собственности 

также упрощается, ведь установление публичного сервитута в большинстве случаев кратко-

временно, оно не ограничивает дальнейшую передачу такого же участка третьим лицам в раз-

личных целях, при этом государство пополняет бюджет за счет установления публичного сер-

витута, помогая решить проблемы прокладки коммуникаций, доступа к воде, размещения объ-

ектов инфраструктуры, что, в свою очередь, очень важно для развития территорий и государ-

ства в целом. 
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