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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ  

НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ 

ECONOMY AND MANAGEMENT 

OF NATIONAL ECONOMY 

 

 

Научная статья 

УДК 001:891 

https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-1-6-14  

Экономическое взаимодействие Республики Адыгея и Краснодарского края:  

тенденции и перспективы  
 

1 Е.Н. Захарова, 2 Е.Б. Чуяко, Д.С. 1 Поздняков 
 

1 Адыгейский государственный университет, г. Майкоп, Российская Федерация 
2 Майкопский государственный технологический университет, г. Майкоп, Российская Федерация 

 

Аннотация 

Представлен анализ архитектуры социально-экономического взаимодействия Республики 

Адыгея и Краснодарского края через призму положений теории «полюсов роста» и механиз-

мов пространственной интеграции. Отмечено, что уникальность географического положения 

Адыгеи как анклавного региона объективно обуславливает необходимость глубокой и осо-

знанной координации ориентиров своего развития с Краснодарской агломерацией. Особое 

внимание уделено разработке инновационных механизмов сотрудничества через формирова-

ние межрегиональных кластеров, генерирующих формирование пропульсивных эффектов.  

 

Ключевые слова: Республика Адыгея, Краснодарская агломерация, полюса роста, маятнико-

вая миграция, псевдоурбанизация, межрегиональный кластер, пространственное развитие, 

межрегиональное взаимодействие 

 

Для цитирования: Захарова Е.Н. Чуяко Е.Б. Поздняков Д.С. Экономическое взаимодействие 

Республики Адыгея и Краснодарского края: тенденции и перспективы. Экономика и экология 

территориальных образований. 2026;10(1):6–14. https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-1-

6-14  

 

 

 

http://eco.e.donstu.ru/
https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-1-6-14
https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-1-6-14
https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-1-6-14
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Экономика и экология территориальных образований. ISSN 2413–1474  

Economy and Ecology of Territorial Formations. ISSN 2413–1474 
 

 
http://eco.e.donstu.ru/                                                          7 

 

Research Article 

Economic Cooperation of the Republic of Adygea and Krasnodar Territory:  

Trends and Prospects 
 

Elena N. Zakharova1, Elena B. Chuyako2, Danil S. Pozdnyakov1  
1Adyghe State University, Maykop, Russian Federation 
2Maykop State Technological University, Maykop, Russian Federation  

 

Abstract 

The article presents the analysis of the structure of socioeconomic cooperation of the Republic of 

Adygea and Krasnodar Territory through the prism of the “growth poles” theory and spatial integra-

tion mechanisms. It was revealed that unique geographic location of Adygea as an enclave region 

accounts for the need for the deep and conscious coordination of the goals of its cooperation with the 

Krasnodar agglomeration. Particular attention was paid to the development of innovative mechanisms 

of cooperation through the formation of crossregional clusters that generate propulsion effects. 

 

Keywords: Republic of Adygea, Krasnodar agglomeration, growth poles, pendulum migration, 

pseudo-urbanization, crossregional cluster, spatial development, crossregional cooperation 

 

For Citation: Zakharova EN, Chuyako EB, Pozdnyakov DS. Economic Cooperation of the Republic 
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Введение. Истоки взаимодействия Республики Адыгея и Краснодарского края уходят в 

глубокую историко-географическую преемственность, которая во многом формирует совре-

менную конфигурацию социально-экономического пространства юга России. Стратегическая 

неразрывность этих территорий обусловлена не только тем, что до 1991 года они находились 

в едином административном пространстве, когда Адыгея являлась автономной областью в со-

ставе Краснодарского края, но и их уникальным географическим положением. Республика 

Адыгея представляет собой классический пример анклавного региона, полностью окружен-

ного территорией Краснодарского края. В подобных условиях развитие одного региона в пол-

ной изоляции от другого представляется невозможным. Исторически структура расселения и 

хозяйственной деятельности была жестко ориентирована на Кубанский экономический ком-

плекс, что привело к формированию тесных производственных и социальных связей, которые 

сохраняются и после масштабных рыночных трансформаций [1]. 

Географическое положение объективно формирует экономическую взаимодополняемость 

регионов, в рамках которой Республика Адыгея выступает не как изолированный сосед, а как 

органичная часть единого социально-экономического организма. Природные системы, вклю-

чая бассейн реки Кубань, функционируют независимо от административных границ. В данном 

контексте граница между регионами приобретает двойственный характер. С одной стороны, 

она юридически разделяет территории, закрепляя различия в налоговых режимах, бюджетных 

полномочиях и институциональной организации, с другой стороны, функционально объеди-

няет регионы посредством общих ресурсов и экологических циклов. Сохранение жестких ад-

министративных барьеров в условиях фактической экономической интеграции приводит к 
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возникновению так называемого «эффекта трения» границ, при котором несогласованность 

управления инфраструктурой и природными объектами замедляет развитие обеих территорий. 

Административная разобщенность приводит к дублированию управленческих издержек, 

неэффективному использованию приграничных земель, а также блокированию крупных инве-

стиционных проектов, требующих межрегиональной координации. Сохранение барьерной 

функции границы в условиях усиливающегося агломерационного давления представляет со-

бой анахронизм, который сдерживает рост валового регионального продукта обоих субъектов. 

Цель данной статьи — анализ основных направлений взаимодействия Республики Адыгея 

и Краснодарского края в сфере экономики, миграционных процессов, создания единой норма-

тивной базы для реализации межрегиональных инфраструктурных проектов, новой модели 

межмуниципального управления, способной обеспечить баланс распределения доходов и рас-

ходов. 

Основная часть. Анализ динамики экономического развития показывает, что Республика 

Адыгея постепенно трансформируется из дотационной периферии в формирующийся «полюс 

роста» второго порядка. В период с 2017 по 2023 год валовой региональный продукт респуб-

лики увеличился на 16,8 %, что превышает средние темпы роста по Южному федеральному 

округу и свидетельствует о способности региональной экономики сохранять устойчивость 

даже в кризисных условиях. Ключевым фактором роста является эффективное использование 

преимуществ территориальной близости к рынкам Краснодара. В последние годы наблюда-

ется активное размещение производственных и логистических объектов на территории рес-

публики, что обусловлено более благоприятными налоговыми условиями и доступностью зе-

мельных ресурсов. Характерным примером является строительство крупного логистического 

комплекса компании OZON с объемом инвестиций в 6,2 млрд рублей и созданием порядка 

2000 рабочих мест [2]. Помимо этого, активно развиваются промышленная зона в Тахтаму-

кайском районе и индустриальный парк «Энем», куда планируется привлечь более 4,2 млрд 

рублей частных инвестиций и создать около 3000 рабочих мест к 2030 году. Компания SFT 

Group реализует проект строительства второго завода по производству гофрированной упа-

ковки с объемом инвестиций в 4 млрд рублей, ориентированного на потребности аграрного 

сектора Краснодарского края [3]. Важную роль в обеспечении благоприятных условий для ин-

весторов играет АО «Корпорация развития Республики Адыгея», выступающая в качестве ин-

ститута сопровождения проектов в режиме «одного окна». 

Несмотря на достигнутые результаты, углубленный анализ выявляет наличие серьезных 

проблемных зон. Существенные ограничения связаны с инфраструктурой. Одной из ключевых 

проблем является хронический дефицит энергетических мощностей, требующих значитель-

ных финансовых вложений. В этой связи планируется направить более 4,2 млрд рублей на ре-

конструкцию девяти ключевых подстанций [4]. Дополнительным фактором выступает недо-

статочная связность транспортной сети, что приводит к возникновению институциональных 

конфликтов. Показательным примером является ситуация с мостом между аулом Уляп и ста-

ницей Тенгинской: мост был построен со стороны Адыгеи в 2010 году, однако длительное 

время не функционировал из-за отсутствия подъездных путей со стороны Краснодарского 

края и фактически не использовался до 2017 года [5]. Причиной подобных ситуаций является 

отсутствие единой нормативной базы для реализации межрегиональных инфраструктурных 

проектов. Кроме того, по мнению ряда исследователей, существенным фактором на протяже-

нии долгого времени выступало опасение относительно возможной утраты управленческой 
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самостоятельности при углублении интеграции, включая риски утраты контроля над наиболее 

экономически привлекательными территориями Тахтамукайского района [6]. 
В сфере урбанизации наблюдается очевидная трансформация пространственной струк-

туры Краснодарской агломерации, которая отражена в таблице 1. 

Таблица 1  

Структурные элементы Краснодарской агломерации  

и выполняемые ими функции 

Зона агломе-

рации 

Входящие территории Роль в системе агло-

мерации 

Социально-экономиче-

ские риски 

Ядро Краснодар Центр деловой актив-

ности, рынок труда 

Перегрузка транспорт-

ной инфраструктуры 

Первый пояс 

(ближний) 

Тахтамукайский район, Республика 

Адыгея (РА), Динской район, Красно-

дарский край (КК) 

Массовая жилая за-

стройка, розничная 

торговля 

Псевдоурбанизация, де-

фицит социальной ин-

фраструктуры 

Второй пояс 

(периферия) 

Адыгейск, Теучежский район (РА), Се-

верский район (КК) 

Агропромышленный 

пояс, логистика 

Утечка человеческого ка-

питала 

Спутники 

второго по-

рядка 

Горячий Ключ, Усть-Лабинск, Коре-

новск 

Опорные центры рас-

селения 

Поляризация «центр — 

периферия» 

 

При этом некоторые приграничные территории Адыгеи, включая населенные пункты Яб-

лоновский, Энем и Новая Адыгея, де-факто функционируют как жилые районы города Крас-

нодара. Данная ситуация характеризуется как «псевдоурбанизация», при которой интенсивное 

жилищное строительство не сопровождается адекватным развитием социальной инфраструк-

туры, включая образовательные учреждения, медицинские организации и транспортную сеть. 

В результате возникает конфликт интересов: население проживает на территории Республики 

Адыгея, однако осуществляет трудовую деятельность в Краснодарском крае. Соответственно, 

налог на доходы физических лиц поступает в бюджет Краснодарского края, тогда как нагрузка 

на социальную инфраструктуру ложится на бюджет Адыгеи [7]. Данная диспропорция объек-

тивно требует перехода к новой модели межрегионального и межмуниципального управления, 

способной обеспечить баланс распределения доходов и расходов. 

Маятниковая миграция является одним из наиболее наглядных индикаторов фактической 

интеграции регионов. По данным дорожно-транспортных служб, ежедневно границу между 

Краснодарским краем и Республикой Адыгея пересекают от 180 до 200 тысяч автомобилей, 

что эквивалентно перемещению до полумиллиона человек в обоих направлениях [8]. Такая 

интенсивность транспортных потоков создает значительную нагрузку на инфраструктуру, что 

делает строительство новых транспортных объектов, включая Яблоновский мост, вопросом 

стратегической значимости для функционирования всей агломерации. 

Последствия столь высокой мобильности населения носят двойственный характер. С од-

ной стороны, наблюдается отток квалифицированных кадров из Республики Адыгея в Крас-

нодар, что усиливает диспропорции в развитии и способствует дальнейшему укреплению цен-

тра. С другой стороны, миграционные потоки стимулируют рост потребительского спроса на 

приграничных территориях Адыгеи, что повышает их инвестиционную привлекательность 

для развития торговли и сферы услуг. Однако при отсутствии эффективного институциональ-

ного регулирования данный процесс может привести к усилению пространственной поляри-
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зации, при которой приграничные территории все в большей степени ориентируются на внеш-

ний центр, что ослабляет внутреннюю связанность республики и снижает стимулы для разви-

тия собственной промышленной базы [9]. 

Перспективы развития регионов в контексте формирования Южного полюса роста непо-

средственно связаны с углублением процессов межрегиональной координации. Теория «по-

люсов роста» Ф. Перру находит практическое воплощение в реализации крупных инвестици-

онных проектов. Одним из наиболее значимых является создание всесезонного горного эко-

курорта «Лагонаки» с объемом инвестиций в 35 млрд рублей, который способен сформиро-

вать значительный мультипликативный эффект. Реализация данного проекта создает предпо-

сылки для расширения рынков сбыта продукции местных производителей, включая сельско-

хозяйственные предприятия, специализирующиеся на производстве сыра, меда и овощей. Спе-

циализация Адыгеи на производстве масличных культур, продемонстрировавших рост уро-

жайности на 16,2 % в 2022 году, а также развитое животноводство, составляющее 67 % агро-

промышленного комплекса, формируют условия для эффективной интеграции с экспортной 

инфраструктурой Краснодарского края. При условии развития брендинга региональной про-

дукции, включая адыгейские сыр и соль, и использования логистических возможностей края 

реально формирование эффективных экспортных цепочек [10]. 

Основные направления межрегионального взаимодействия двух рассматриваемых регио-

нов представлены в таблице 2. 
           Таблица 2  

Пропульсивные отрасли и ожидаемые мультипликативные эффекты в рамках  

межрегионального взаимодействия Краснодарского края и Республики Адыгея 

Отрасль-драйвер Ключевые проекты Синергия с Краснодар-

ским краем 

Ожидаемый эффект 

Туризм Экокурорт «Лаго-

наки» (35 млрд руб.) 

Формирование еди-

ного горноклиматиче-

ского кластера с Сочи 

Рост спроса на услуги малого 

и среднего бизнеса и сель-

скохозяйственную продук-

цию 

Агропромыш-

ленный ком-

плекс и перера-

ботка 

«Мирный — Адыгея» 

(1,4 млрд руб.) 

Экспорт через порты 

Новороссийска 

Укрепление бренда «Ады-

гейский сыр» на внешних 

рынках 

Логистика Хаб OZON 

(6,2 млрд руб.) 

Оптимизация цепочек 

поставок в агломера-

ции 

Снижение транзакционных 

издержек в розничной тор-

говле 

Промышлен-

ность 

Индустриальный парк 

«Энем», SFT Group 

Обеспечение упако-

вочной продукцией аг-

рарного сектора Ку-

бани 

Диверсификация ВРП, со-

здание до 10 тыс. рабочих 

мест 

 

Одним из наиболее эффективных механизмов межрегионального взаимодействия высту-

пает формирование кластеров, обеспечивающих интеграцию цепочек создания добавленной 

стоимости, распределенных между регионами. В отличие от традиционных отраслевых объ-

единений, кластерный подход позволяет минимизировать издержки и повысить конкуренто-

способность.  
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Следует отметить, что межрегиональный кластер представляет собой инструмент «мяг-

кой» интеграции, не требующий изменения административных границ, но обеспечивающий 

координацию инвестиционной политики и мер государственной поддержки. Важную роль в 

функционировании кластеров играет участие образовательных и научных организаций, вклю-

чая Кубанский государственный университет, Кубанский государственный аграрный универ-

ситет, Адыгейский государственный университет и Майкопский государственный технологи-

ческий университет, которые обеспечивают подготовку кадров и научно-технологическое со-

провождение проектов. 

Приоритетные направления формирования межрегиональных кластеров представлены в 

таблице 3. 

           Таблица 3 

Приоритетные межрегиональные кластеры в системе взаимодействия Республики  

Адыгея и Краснодарского края 

Тип кла-

стера 

Ведущие отрасли (пропуль-

сивные) 

Территориальная локали-

зация 

Основные эффекты 

Агропро-

мышлен-

ный 

Глубокая переработка 

зерна, селекция, пищевая 

промышленность 

Центральная зона, КК; 

Красногвардейский 

район, РА 

Рост выпуска продукции с 

высокой добавленной сто-

имостью 

Логистиче-

ский центр 

Складская логистика, кон-

тейнерные перевозки 

Краснодар, КК; Тахтаму-

кайский и Теучежский 

районы, РА 

Снижение транспортных 

издержек 

Туристи-

ческий 

Экологический туризм, 

бальнеология, горнолыж-

ный туризм 

Сочи, КК; Майкопский 

район, РА (Лагонаки) 

Формирование единого 

бренда юга России 

 

Процесс формирования межрегионального кластера прежде всего должен быть ориенти-

рован на преодоление существующих институциональных барьеров и согласование интересов 

двух территорий.  

В данном контексте он должен начинаться с проведения идентификации и аудита, пред-

полагающих глубокий анализ кооперационных связей между предприятиями двух регионов. 

На основании их результатов определяются так называемые «якорные» предприятия и оцени-

вается ресурсная база. Особое значение придается выявлению тех звеньев производственной 

цепочки, которые отсутствуют в одном регионе и могут быть восполнены за счет потенциала 

другого. Итогом становится своеобразная «карта кластера» как рабочая модель, отражающая 

и существующие, и потенциальные межрегиональные связи. 

В рамках обеспечения координации действий сторон представляется целесообразным со-

здание управляющей компании кластера и подписание межправительственного соглашения, 

регулирующего вопросы налогообложения, землепользования и, что особенно важно, сов-

местного использования инфраструктуры. Также должен быть сформирован наблюдательный 

совет с участием представителей органов власти, бизнеса и научного сообщества обоих реги-

онов, ответственный за обеспечение прозрачности управления кластером. Эти структуры яв-

ляются важнейшими элементами институционального каркаса управления кластером (рис. 1). 
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Рис. 1. Институциональный каркас управления межрегиональным кластером 

В рамках обеспечения долгосрочного видения развития кластера разрабатывается соот-

ветствующий программный документ с четким содержательным наполнением (перечнем ин-

вестиционных проектов), планами развития транспортной и инженерной инфраструктуры, а 

также мерами государственной поддержки. 

На этапе практической реализации намеченные положения переводятся в практическую 

плоскость с помощью запуска конкретных совместных проектов. В данном контексте ключе-

вое значение приобретает привлечение частного капитала на основе механизмов государ-

ственно-частного партнерства. Итогом будет являться создание на приграничных территориях 

совместных индустриальных парков, технопарков и других подобных структур различного от-

раслевого профиля, в рамках которых участники кластера получат доступ к инфраструктуре и 

ресурсам на льготных условиях. В случае, если механизм начинает функционировать на устой-

чивой основе, откроется возможность для его масштабирования. Тогда кластер выйдет за пре-

делы двух регионов, постепенно вовлекая новых участников, прежде всего из других субъек-

тов Южного федерального округа. 

Заключение. В заключение следует подчеркнуть, что итоговая траектория развития двух 

соседних регионов будет определяться выбранной моделью управления. При сохранении 

инерционного сценария существующие проблемы агломерации будут накапливаться, то есть 

будут расти транспортная нагрузка, дефицит социальной инфраструктуры и ухудшаться эко-

логическая ситуация, что может закрепить за Адыгеей статус периферийной «спальной зоны». 

Альтернативный сценарий предполагает переход к активному межрегиональному управлению 

на основе согласованного планирования и кластерного подхода. В этом случае взаимодей-

ствие регионов способно стать фактором существенного повышения их конкурентоспособно-

сти, а приграничные территории, включая Тахтамукайский район, могут превратиться в зоны 

сбалансированного развития, включающие в себя современную жилую среду, высокотехноло-

гичные рабочие места и развитую социальную инфраструктуру. 
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Аннотация 

Творческая (креативная) составляющая человеческого капитала в настоящее время рассмат-

ривается как ведущий фактор экономического роста в условиях перехода к постиндустриаль-

ному обществу и цифровизации, что актуализирует поиск наиболее адекватных подходов к ее 

количественному измерению. В данной статье анализируются современные зарубежные и рос-

сийские методы ее оценки на различных уровнях. Особое внимание уделено выявлению мето-

дологического дефицита инструментов измерения креативного потенциала на уровне пред-

приятия и отдельного индивида, на основе чего предлагается интегрированный подход к 

оценке этих параметров. 

 

Ключевые слова: креативный капитал, человеческий капитал, оценка креативности, иннова-

ционное развитие, индексный метод, креативный потенциал работника 
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Abstract 

Nowadays, the creative component of human capital is considered to be a leading driver of economic 

growth in the context of the transition to a post-industrial society and digitalization, therefore the 

search for the most appropriate approaches to quantitative measurement of creativity becomes rela-

tive. The article analyses the modern international and Russian methods of creativity assessment at 

various levels. Particular attention is paid to identifying the shortage of methodological tools for 

measuring creative potential at the enterprise and individual levels, which leads to the proposal of 

using an integrated approach for assessing this parameter.  
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Введение. Если рассматривать современные механизмы функционирования компаний и 

национальных экономик, становится очевидным, что традиционные факторы производства 

постепенно утрачивают свое доминирующее значение. На их место приходят нематериальные 

активы, среди которых ключевую роль играет способность человека к созидательной деятель-

ности. Переход к инновационной экономике выводит креативность в центр экономических 

процессов, трансформируя саму природу труда, смещая основной акцент на творческие про-

цессы [1]. 

Выделение «креативного капитала» в самостоятельную категорию обусловлено осозна-

нием того, что такие формальные признаки, характеризующие человеческий капитал в целом, 

как наличие престижного образования или значительного профессионального стажа, не гаран-

тируют способности к инновационной деятельности. Необходим дополнительный фактор, 

своего рода катализатор, обеспечивающий генерацию принципиально новых идей и смыслов. 

Теоретические основы данного подхода развивались в рамках классических концепций чело-

веческого капитала, однако свое концептуализированное выражение они получили в начале 

2000-х годов благодаря работам Р. Флориды, который обосновал ключевую роль «креативного 

класса» в постиндустриальной экономике [2]. При этом, согласно его точке зрения, данный 

класс является неоднородным: он включает в себя как «суперкреативное ядро» (ученые, ин-

женеры, представители искусства), так и более широкий круг «креативных профессионалов», 

деятельность которых связана с обработкой информации и принятием сложных решений. 

Несмотря на широкое распространение данной теории, проблема адекватного количе-

ственного измерения креативного капитала далека от своего решения. Креативность как нема-
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териальная и динамичная характеристика не поддается прямому измерению посредством тра-

диционных показателей, таких как стаж или уровень образования [3]. В отличие от классиче-

ских моделей человеческого капитала, ориентированных на оценку выполнения рутинных за-

дач, анализ креативности требует учета способности индивида применять знания в нестан-

дартных ситуациях. Тем самым происходит переход от оценки навыков к анализу потенциала. 

Более очевидным это становится при сопоставлении параметров, характеризующих человече-

ский и креативный капитал, представленных в таблице 1. 

           Таблица 1 

Сравнительная характеристика основных постулатов концепций человеческого  

и креативного капитала 

Параметр  

сравнения 

Человеческий капитал Креативный капитал 

Фундаментальный 

показатель 

Уровень образования (дипломы,  

сертификаты) 

Характер профессиональной  

деятельности 

Основной  

механизм роста 

Формальное образование и узкая  

специализация 

Междисциплинарное взаимодей-

ствие и самовыражение 

Роль внешней 

среды 

Наличие рабочих мест и производ-

ственной инфраструктуры 

Качество среды, уровень  

толерантности и разнообразия 

Характер  

мобильности 

Привязанность к рынкам труда и 

крупным компаниям 

Ориентация на города с высоким 

качеством жизни 

Тип создаваемой 

ценности 

Повышение эффективности  

существующих процессов 

Формирование новых рынков, 

смыслов и технологий 

 

Наибольшее распространение в настоящее время получили подходы к оценке креативного 

капитала (а чаще — потенциала) на уровне городов и регионов. Одним из наиболее известных 

в их ряду является Global Creativity Index (GCI), основанный на модели «трех Т»: технологии, 

талант и толерантность [4]. Технологический компонент отражает уровень научно-исследова-

тельской активности, талант — концентрацию человеческого капитала, а толерантность ха-

рактеризует открытость общества как условие развития творческих способностей. Несмотря 

на комплексный характер данного подхода, он подвергается критике за недостаточный учет 

социально-экономического неравенства. В частности, эмпирические наблюдения показывают, 

что регионы с сопоставимыми образовательными характеристиками могут демонстрировать 

различную инновационную динамику, что подтверждает значимость институциональной и со-

циокультурной среды [5]. 

Основная часть. В Российской Федерации данная проблематика также получила доста-

точно активное развитие в последние годы. В частности, можно отметить индекс креативного 

капитала городов России, ориентированный на оценку городской среды, активность сооб-

ществ и качество управления [6]. Данный подход позволяет учитывать разнообразные харак-

теристики развития креативного сектора, однако сталкивается с ограничениями, связанными 

с недостаточной полнотой официальной статистики. Ключевые особенности вышеперечис-

ленных подходов к оценке креативного капитала и потенциала представлены в таблице 2. 
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Таблица 2 

Методологические особенности ведущих систем оценки креативного капитала и потен-

циала на территориальном уровне 

Наименование  

индекса 

Ключевые  

показатели 

Преимущества Ограничения 

Global Creativity Index 

(GCI) 

Технологии, талант, 

толерантность 

Глобальный охват, 

учет ценностных 

факторов 

Недостаточный учет соци-

ально-экономического не-

равенства 

Global Innovation 

Index (GII) 

Показатели иннова-

ционной деятельно-

сти 

Глубокий анализ ин-

ститутов и рынков 

Ориентация на формаль-

ные показатели 

Индекс креативного 

капитала (Calvert 22 / 

PwC) 

Городская среда, 

люди, бизнес, 

власть, брендинг 

Учет микроуровня и 

культурных факто-

ров 

Субъективность эксперт-

ных оценок 

 

На уровне предприятия и отдельного работника рассматриваемая ситуация характеризу-

ется значительным методологическим дефицитом. Несмотря на признание креативности как 

стратегического ресурса, существующим инструментам ее измерения, по мнению специали-

стов, присущ, как правило, фрагментарный характер [7]. 

Традиционно оценка креативности основывалась на психометрических методах, в частно-

сти на тестах дивергентного мышления, разработанных Э.П. Торренсом, позволяющих оце-

нить беглость, оригинальность и гибкость мышления [8]. Дополнительно используются ассо-

циативные тесты, направленные на выявление способности к установлению нетривиальных 

связей между понятиями. Современные подходы, такие как методика EPoC, ориентированы 

на формирование многомерного профиля креативности. Существенное значение имеют ме-

тоды самооценки, например Creative Achievement Questionnaire (CAQ), фиксирующие реаль-

ные достижения индивида в различных областях [9]. Однако они ориентированы на ретро-

спективный анализ и не позволяют в полной мере прогнозировать будущие результаты. Кроме 

того, следует упомянуть модель «Большой пятерки», в рамках которой особое внимание уде-

ляется показателю открытости новому опыту [10]. 

В организационной практике все более распространенными становятся поведенческие ме-

тоды оценки, включая анализ кейсов (метод PARLA), матрицу 9 Box Grid и систему OKR, поз-

воляющие увязать креативную деятельность с экономическими и социальными результатами. 

Применяется также показатель Creative ROI, отражающий отдачу от инвестиций в креативные 

решения, хотя его точное измерение сопряжено с методологическими трудностями [11]. При 

этом на микроуровне наблюдается тенденция к объединению психологических, организаци-

онных и экономических подходов в единую систему управления креативностью и к проведе-

нию, в том числе, ее оценки. 

Наиболее серьезная проблема при обеспечении объективности подобной оценки, по мне-

нию авторов, заключается в том, что креативность по своей природе двойственна. С одной 

стороны, она представляет собой внутреннюю способность сотрудника генерировать идеи, за-

частую в большом количестве и с высокой степенью оригинальности. С другой стороны, она 

проявляется в виде вполне конкретных результатов, отраженных в отчетности компании. 

Именно поэтому представляется целесообразным использовать двухуровневый подход. На 

первом уровне рассматривается «творческий (креативный) потенциал», то есть то, чем человек 
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обладает в силу своих способностей, на втором — «креативный капитал», отражающий реаль-

ные результаты его деятельности. Такая постановка позволяет, например, объяснить наблю-

даемую иногда ситуацию, при которой организация располагает высокопотенциальными со-

трудниками, но при этом демонстрирует низкую эффективность. 

В рамках предложенной модели творческий потенциал определяется как взвешенная 

сумма нескольких компонентов: 

𝐶𝑃𝑖 = 𝜔1 ∗ 𝐶𝑂𝐺𝑖 +𝜔2 ∗ 𝐷𝐼𝑉𝑖 +𝜔3 ∗ 𝑀𝑂𝑇𝑖 +𝜔4 ∗ 𝐸𝑋𝑃𝑖 . 

Каждый из этих компонентов представляет собой отдельное измерение одной из состав-

ляющих креативности, а весовые коэффициенты отражают их относительную значимость. 

При этом за каждым обозначением стоят конкретные количественные показатели, что исклю-

чает абстрактность модели. 

Первым из них выступает когнитивная гибкость (COG), характеризующая способность 

человека быстро адаптироваться к изменениям и находить альтернативные решения. Данный 

показатель рассчитывается как среднее значение трех оценочных компонентов — результатов 

тестирования, поведенческих характеристик и экспертной оценки руководителя — по фор-

муле: 

𝐶𝑂𝐺 =
𝑇𝑖+𝐵𝑖+𝑀𝑖

3
, 

где Tᵢ — нормированный результат тестирования (например, тестов на переключение задач);  

Bᵢ — поведенческий показатель, отражающий разнообразие и частоту использования аль-

тернативных решений в рабочем процессе; 

Mᵢ — оценка руководителя.  

Все используемые показатели при этом предварительно стандартизируются для обеспече-

ния их сопоставимости. 

Следующим компонентом является дивергентное мышление (DIV), которое отражает спо-

собность сотрудника генерировать оригинальные идеи. В его основе лежит подход Торренса, 

включающий в себя три ключевых параметра: беглость, оригинальность и гибкость мышле-

ния. Расчет осуществляется по формуле: 

DIV = 0,4 Fluency + 0,3 Originality + 0,3 Flexibility. 

При этом беглость отражает количество идей, генерируемых сотрудником за определен-

ный промежуток времени; оригинальность — степень их новизны; гибкость — разнообразие 

областей, в которых могут быть использованы эти идеи. Таким образом обеспечивается учет 

как количественных, так и качественных характеристик. 

Внутренняя мотивация (MOT) играет не менее важную роль в ряду факторов креативно-

сти, поскольку при отсутствии заинтересованности даже высокий уровень творческих способ-

ностей не приводит к необходимому результату. Ее параметры рассчитываются следующим 

образом: 

MOT = 0,5 Survey + 0,3 Initiative + 0,2 Extra, 

где Survey отражает результаты анкетирования, позволяющего оценить степень мотивации; 

Initiative — частоту проявления инициативы при решении рабочих задач;  

Extra — участие в проектах, которые выходят за рамки непосредственных задач сотруд-

ника.  

Эти показатели позволяют оценить уровень вовлеченности сотрудника в деятельность ор-

ганизации. 
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Наконец, компонент опыта (EXP) отражает накопленный сотрудником профессиональ-

ный багаж, который формирует основу для принятия нестандартных решений. Его расчет осу-

ществляется по формуле: 

EXP = 0,4 Yearsᵢ + 0,3 Projectsᵢ + 0,3 Diversityᵢ. 

В данном случае учитываются такие параметры, как стаж работы, количество реализован-

ных проектов и разнообразие выполняемых профессиональных задач. Последний параметр 

позволяет оценить степень междисциплинарности сотрудника, поскольку именно она в значи-

тельной степени способствует формированию нестандартных подходов к решению задач. 

Совокупный креативный потенциал организации определяется как сумма индивидуаль-

ных показателей всех сотрудников, для чего используется формула: 

𝐶𝑃𝑡𝑜𝑡 =∑ 𝐶𝑃𝑖.
𝑁

𝑖=1
 

Несмотря на относительную простоту, данный подход позволяет обеспечить достаточно 

объективную оценку креативного потенциала на уровне организации, поскольку каждый из 

компонентов уже является интегральным показателем. 

Второй уровень осуществляемой оценки связан с реализацией имеющегося потенциала, 

то есть его трансформацией в креативный капитал. Креативный капитал определяется как 

функция от совокупного потенциала и эффективности его использования, что задается фор-

мулой: 

𝐶𝐶 = 𝛽 ∗ 𝐶𝑃𝑡𝑜𝑡 ∗ 𝐸. 

В данном выражении нормирующий (калибровочный) коэффициент β отражает влияние 

внешних и организационных условий на процесс капитализации креативного потенциала. Он 

определяется на основе интегральной оценки факторов организационной среды, таких как 

уровень развития корпоративной культуры, поддержка инициатив со стороны руководства, 

доступность ресурсов для реализации идей и эффективность внутренних коммуникаций. В ко-

личественном выражении β принимает значения в интервале от 0 до 1, где более высокие па-

раметры соответствуют условиям, способствующим более полной реализации креативного 

потенциала сотрудников. 

Ключевым же элементом в процессе проведения расчетов выступает коэффициент реали-

зации E, отражающий долю потенциала, преобразованного в реальные результаты. Данный 

коэффициент включает в себя четыре составляющие и рассчитывается по формуле: 

𝐸 = 𝑣1 ∗ 𝑃 + 𝑣2 ∗ 𝐼 + 𝑣3 ∗ 𝐵 + 𝑣4 ∗ 𝐹. 

Компонент P (продукты) рассчитывается как 

P = 0,5 RevNew + 0,3 CountNew + 0,2 Novelty, а его составляющими выступают такие пара-

метры, как удельный вес выручки от новых продуктов, их количество и экспертная оценка 

степени новизны. Компонент I (инновации), определяемый по фор-

муле I = 0,4 Patents + 0,3 Applications + 0,3 R&D, отражает научно-техническую активность 

организации. Здесь учитываются патенты, заявки и объем затрат на исследования и разра-

ботки, при этом соотношение весовых коэффициентов может варьироваться в зависимости от 

технологической специфики компании. Компонент B (процессы) характеризует улучшения в 

операционной деятельности, что выражается следующим образом: 

B = 0,5 Efficiency + 0,3 TimeReduction + 0,2 Quality. Он отражает количественное изменение 

снижения издержек, сокращения затрат времени выполнения ключевых технологических про-

цессов и улучшения качества выпускаемой продукции. Наконец, компонент F (финансовые 
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результаты) определяется в соответствии с формулой F = 0,4 Growth + 0,3 Profit + 0,3 ROI. 

Здесь учитываются темпы роста, выручка, размер прибыли, связанной с внедрением креатив-

ных решений, и рентабельность инвестиций в соответствующие проекты. Все показатели, 

формирующие итоговое значение коэффициента Е, предварительно нормируются для обеспе-

чения корректности расчетов. 

Заключение. Таким образом, представленная модель позволяет рассматривать креатив-

ность как непрерывный поток, который зарождается на уровне индивидуального мышления, 

проходит через организационные механизмы и трансформируется в экономические резуль-

таты. Используемые для проведения расчетов формулы в данном случае выступают полноцен-

ным инструментом анализа, применение которого предоставляет возможность выявить раз-

рыв между наличием творческого потенциала и его реализацией и сформулировать управлен-

ческие решения, направленные на повышение эффективности использования креативного ре-

сурса. В этом контексте креативность приобретает статус управляемого стратегического ак-

тива и представляется как ее ключевая характеристика в современной экономической действи-

тельности. 
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Аннотация  

Исследована правовая основа института саморегулирования в сфере кадастровой деятельно-

сти. Проанализированы механизмы дисциплинарной, гражданско-правовой и солидарной от-

ветственности кадастровых инженеров, возникающие в рамках членства в саморегулируемой 

организации (СРО). Особое внимание уделено границам применения компенсационного 

фонда, дискреционным полномочиям дисциплинарных комитетов и правовым рискам, связан-

ным с неопределенностью оценочных понятий в законодательстве. Сформулированы предло-

жения по совершенствованию правового регулирования с целью обеспечения баланса между 

публичными интересами и правами кадастровых инженеров. 
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Abstract 

The article studies the legal framework of the institution of self-regulation in cadastral activity. It 

analyses the mechanisms of disciplinary, civil, and joint liability of cadastral engineers arising from 

the membership in the self-regulatory organisations (SRO). Special attention is paid to the scope of 

using the compensation fund, to the discretionary powers of disciplinary committees, and the legal 

risks related to vagueness of the valuation concepts in the legislation. Proposals on improving the 

legal regulation to ensure the balance between the public interests and the rights of cadastral engineers 

have been formulated. 

 

Keywords: cadastral activity, self-regulatory organisation (SRO), cadastral engineer, disciplinary li-

ability, compensation fund, civil liability, legal risks  
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Введение. Формирование института саморегулирования в кадастровой деятельности яви-

лось одним из ключевых этапов реформы учетно-регистрационной сферы в Российской Феде-

рации. Передача государством части контрольно-надзорных функций саморегулируемым ор-

ганизациям кадастровых инженеров была призвана повысить качество кадастровых работ, 

обеспечить имущественную ответственность специалистов и снизить административную 

нагрузку на государство. Однако практика применения Федерального закона от 24 июля 

2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» (далее — Закон № 221-ФЗ) выявила ряд 

проблем, связанных с размытостью границ ответственности кадастрового инженера, дуализ-

мом контрольно-дисциплинарных процедур и повышенными правовыми рисками для членов 

СРО. Настоящая статья ставит целью проанализировать структуру ответственности кадастро-

вого инженера в рамках института саморегулирования, выявить зоны правовой неопределен-

ности и предложить пути минимизации рисков для участников профессионального сообще-

ства. 

Основная часть. Правовая природа саморегулирования в кадастровой деятельности. 

Границы дисциплинарной ответственности: проблема дискреционных полномочий СРО. Со-

гласно Федеральному закону № 221-ФЗ, саморегулируемые организации кадастровых инже-

неров создаются в форме некоммерческих организаций и выполняют две основные функции: 

регулятивную (разработка стандартов, правил профессиональной деятельности) и кон-

трольно-дисциплинарную (контроль за соблюдением членами СРО требований законодатель-

ства, рассмотрение жалоб, применение мер воздействия) 1. 
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Особенность кадастровой сферы состоит в том, что членство в СРО является обязатель-

ным условием для осуществления профессиональной деятельности. Это создает модель импе-

ративного саморегулирования, при котором СРО выступает не столько добровольным объеди-

нением, сколько публично-правовым институтом, делегированным государством. С одной 

стороны, такая конструкция позволяет оперативно реагировать на нарушения внутри профес-

сионального сообщества, с другой — порождает риск избыточного усмотрения со стороны 

органов СРО и размытия границ ответственности между государственным надзором и внут-

ренним дисциплинарным производством. Таким образом, ключевым элементом института са-

морегулирования является право СРО применять к своим членам меры дисциплинарного воз-

действия: вынесение предписания, приостановление права осуществлять кадастровую дея-

тельность, исключение из членов СРО (ст. 30 Закона № 221). 

Анализ судебной практики показывает, что основная масса споров между кадастровыми 

инженерами и СРО возникает в связи с неопределенностью оснований для привлечения к дис-

циплинарной ответственности. Существенной проблемой является также дублирование юрис-

дикций. Орган государственного надзора (Росреестр) вправе исключить сведения о кадастро-

вом инженере из государственного реестра на основании решения СРО, однако сам факт нали-

чия дисциплинарного производства в СРО не всегда коррелирует с наличием существенных 

нарушений прав неопределенного круга лиц 2. 

На практике бывает, что, если исключение из СРО происходит по формальным основа-

ниям (например, за непредставление отчетности), это фактически лишает инженера возмож-

ности трудиться по профессии, но не сопровождается причинением вреда третьим лицам. 

Статья 29.2 Закона № 221 устанавливает, что кадастровый инженер несет гражданско-пра-

вовую ответственность за вред, причиненный заказчику или третьим лицам в результате не-

надлежащего выполнения кадастровых работ. Статья 13 Федерального закона № 315 от 1 де-

кабря 2007 года «О саморегулируемых организациях» предусматривает два механизма созда-

ния гарантий имущественной ответственности субъектов СРО перед потребителями кадастро-

вых услуг и прочими заинтересованными лицами: организация системы индивидуального 

(или коллективного) страхования или формирование компенсационного фонда. 

Особенности правового режима компенсационного фонда порождают определенные 

риски для членов СРО. Во-первых, закон не ставит возможность обращения взыскания на 

средства компенсационного фонда в зависимость от предварительного обращения к имуще-

ству самого причинителя вреда. Как следствие, взыскатель вправе выбрать в качестве ответ-

чика непосредственно СРО, минуя стадию исполнения за счет личного имущества кадастро-

вого инженера. На практике это приводит к тому, что СРО осуществляет выплаты из общего 

фонда, а впоследствии реализует право регресса к инженеру. Такая конструкция, обеспечивая 

оперативность возмещения вреда для потерпевшего, вместе с тем создает для специалиста си-

туацию двойной ответственности: сначала его профессиональное объединение расплачива-

ется общими средствами, затем он сам возмещает эти расходы СРО, нередко одновременно 

участвуя в пополнении фонда как участник саморегулируемого общества. 

Во-вторых, отсутствие страхового принципа. В отличие от классического страхования 

профессиональной ответственности, где размер страховой премии определяется с учетом ин-

дивидуальных рисков (объем и сложность выполняемых работ, количество объектов кадаст-

рового учета, история претензионных выплат), взносы в компенсационный фонд устанавлива-
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ются единообразно для всех членов СРО либо по формальным критериям, не связанным с ре-

альной вероятностью причинения вреда. В результате инженеры, не допускающие нарушений 

и не создающие предпосылок для выплат, вынуждены субсидировать риски коллег, чья про-

фессиональная деятельность сопряжена с повышенными рисками причинения вреда. Такое ре-

гулирование снижает экономическую обоснованность распределения финансовой нагрузки 

внутри СРО. 

В-третьих, размытие границ ответственности. Закон не проводит четкого различия между 

убытками, вызванными профессиональной ошибкой (например, неверное определение коор-

динат) и действиями, связанными с умышленными злоупотреблениями. В обоих случаях вред 

возмещается из компенсационного фонда, что снижает стимулы к добросовестному поведе-

нию и создает неопределенность для СРО при принятии решений об отказе в выплате. 

Правовые риски кадастрового инженера в системе саморегулирования и пути их мини-

мизации. Совокупность описанных механизмов формирует специфические правовые риски, 

которые можно классифицировать следующим образом: 

1. Риск двойного наказания. Одно и то же нарушение может стать основанием для дисци-

плинарного воздействия СРО (вплоть до исключения), для административного производства 

(ст. 14.35 КоАП РФ — внесение заведомо ложных сведений в межевой или технический план) 

и для гражданско-правового иска о возмещении ущерба. Отсутствие в законодательстве прин-

ципа non bis in idem (запрета дважды наказывать за одно) применительно к отношениям с уча-

стием СРО создает повышенную репрессивную нагрузку на специалиста. 

2. Риск необъективности при рассмотрении жалоб. Дисциплинарные комитеты СРО фор-

мируются из числа членов той же организации. Несмотря на наличие требований к независи-

мости, на практике существует вероятность корпоративной солидарности либо, напротив, ис-

пользования дисциплинарных механизмов для необоснованного исключения из СРО отдель-

ных членов под предлогом внутрикорпоративной конкуренции. 

3. Риск «разорванной» ответственности. В случае изменения членства (переход из одной 

СРО в другую) вопрос о том, из фонда какой организации должно производиться возмещение 

вреда, причиненного в период работы в предыдущей СРО, законодательно урегулирован не в 

полной мере. Это создает сложности как для потерпевших, так и для самих инженеров. 

Анализ правоприменительной практики позволяет предложить следующие меры, направ-

ленные на уточнение границ ответственности и снижение правовых рисков: 

1. Формализация оснований дисциплинарной ответственности. Необходимо дополнить 

Закон № 221-ФЗ закрытым перечнем грубых нарушений, влекущих исключение из СРО, а 

также установить обязательность соразмерности дисциплинарного взыскания тяжести про-

ступка. Целесообразно ввести требование о мотивированном решении дисциплинарного ко-

митета с обязательным указанием конкретных норм, нарушенных членом СРО. 

2. Разграничение компенсационного фонда и личной ответственности. Представляется 

обоснованным установить субсидиарный характер ответственности СРО по требованиям о 

возмещении вреда, причиненного кадастровым инженером, что позволит сохранить фонд как 

«последнюю инстанцию» и повысит личную ответственность специалиста. 

3. Создание независимого механизма досудебного обжалования решений СРО. Введение 

обязательной процедуры апелляции в Национальном объединении саморегулируемых органи-
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заций кадастровых инженеров с участием независимых экспертов и представителей государ-

ственных органов позволит снизить количество споров, передаваемых в суды общей юрисдик-

ции. 

4. Дифференциация взносов в компенсационный фонд. Переход к системе расчета взно-

сов с учетом индивидуальных рисков (например, на основе количества выполненных кадаст-

ровых работ за определенный период, наличия страхового полиса) позволил бы повысить 

справедливость распределения финансовой нагрузки. 

Заключение. Институт саморегулирования в кадастровой деятельности представляет со-

бой сложный правовой феномен, сочетающий публично-правовые и частноправовые начала. 

За годы его существования удалось создать механизм имущественной ответственности перед 

потребителями и внедрить элементы профессионального контроля. Однако границы ответ-

ственности кадастрового инженера в рамках СРО остаются размытыми, а правовые риски — 

повышенными. 

Современная модель императивного саморегулирования требует корректировки в сторону 

большей формализации дисциплинарных процедур, уточнения условий использования ком-

пенсационного фонда и обеспечения процессуальных гарантий для членов СРО. Только при 

соблюдении баланса между интересами государства, профессионального сообщества и потре-

бителей кадастровых услуг институт саморегулирования сможет в полной мере реализовать 

свой потенциал, не превращаясь в источник избыточных административных барьеров. 
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Аннотация  

Предпринята попытка осмысления феномена природоподобия, во многом формирующего 

ключевой вектор трансформации сельского хозяйства, особенно в условиях нарастания эколо-

гических проблем. В данном контексте рассмотрены сущностное содержание и генезис при-

родоподобных технологий, а также предложен авторский подход к их классификации. Кроме 

того, проанализированы уже реализованные практические шаги по внедрению подобных ре-

шений как в зарубежном, так и в отечественном агросекторе. Особое внимание уделено обос-

нованию необходимости разработки специализированной программы развития подобных аг-
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Abstract 

The article attempts to understand the phenomenon of nature-like technologies that largely underlie 

the formation of the key vector of agricultural transformation, especially in the context of growing 

environmental challenges. In the given circumstances, the essence and genesis of nature-like technol-

ogies have been investigated. The author’s approach to classification of these technologies has been 

proposed. Furthermore, already implemented practical steps on using such solutions in both the in-

ternational and national agricultural sectors have been analysed. Particular attention has been paid on 

the rationale for developing a specialised program on fostering such agricultural technologies in the 

Rostov Region, taking into account the unique natural and climatic conditions of the region. 
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Введение. Характеризуя современные тенденции развития аграрного сектора в контексте 

обострения эколого-экономических противоречий, можно с полной уверенностью констати-

ровать, что индустриальная по своей сути модель сельского хозяйства, которая доминировала 

на протяжении последних десятилетий, полностью исчерпала свой потенциал. Как справед-

ливо отмечают специалисты, сегодня мы имеем дело с ситуацией, в которой прежние методы 

хозяйствования, ориентированные исключительно на краткосрочную выгоду, утратили свою 

эффективность [1]. 

В этих условиях одной из наиболее перспективных мер, способных снять накопившиеся 

противоречия, становится внедрение природоподобных технологий. При этом важно отме-

тить, что речь идет не просто о наборе неких инженерных решений, а о целостной концепции 

— своеобразной философии интеграции техносферы в естественные природные процессы. 

Само понятие природоподобности, если рассматривать его в научном контексте, значи-

тельно шире простого копирования внешних природных форм или использования биониче-

ского дизайна. В центре внимания находится воспроизведение принципов функционирования 

природных систем на всех уровнях — от молекулярного до экосистемного. А.А. Степанов и 

его соавторы трактуют такую модель как принципиально новый тип хозяйствования, основан-

ный на технических решениях, имитирующих природные процессы и, что особенно важно, не 

нарушающих естественный круговорот веществ [2]. На уровне государственной политики в 

Российской Федерации под этим термином понимаются технологии, функционирующие по 

принципам живых систем и обеспечивающие экологически чистое производство [3]. 
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Применительно к сельскому хозяйству природоподобие означает отказ от устоявшейся 

логики «покорения» природы. Речь идет о переходе к иной стратегии, ориентированной на то, 

чтобы не замещать биологические процессы техническими системами, а, напротив, воспроиз-

водить их внутреннюю логику, высокую эффективность и замкнутость циклов. При этом пе-

реход к подобной модели уже нельзя рассматривать исключительно как элемент экологиче-

ской повестки. Скорее, это можно обозначить как жесткую экономическую необходимость. В 

условиях климатической нестабильности и сокращения ресурсной базы выживают прежде 

всего те системы, которые обладают природной устойчивостью и способностью к адаптации. 

Суть данного подхода заключается в создании материалов, устройств и технологических 

процессов, функционирующих в соответствии с законами живой природы. В этом проявляется 

его принципиальное отличие от бионики, ограничивающейся заимствованием форм, или от 

биотехнологий в их узком понимании. Природоподобные технологии ориентированы на си-

стемный уровень, предполагая воспроизведение механизмов самоорганизации, использование 

возобновляемых источников энергии по аналогии с фотосинтезом, а также отказ от самого 

понятия «отходы». В природных системах отходов не существует: продукт жизнедеятельно-

сти одного элемента неизбежно становится ресурсом для другого. 

Истоки данного направления уходят в глубокую древность. Человек издавна, пусть и ин-

туитивно, ориентировался на поведение животных и структуру растений — будь то охота или 

строительство жилища. Однако как научная дисциплина биомимикрия (от греч. bios — 

«жизнь» и mimesis — «подражание») начала формироваться лишь во второй половине 

XX века. Существенным этапом стало введение термина «биомиметика» О. Шмиттом в 1950-

х годах. Позднее Ж. Бенюс придала этому направлению концептуальную завершенность, 

предложив рассматривать природу как модель, меру и наставника. Именно этот сдвиг позво-

лил перейти от простого извлечения ресурсов к изучению природных «чертежей», оттачивае-

мых эволюцией на протяжении миллиардов лет [4]. Как подчеркивают М.В. Ковальчук и его 

соавторы, возникновение природоподобных технологий является вершиной технологической 

эволюции, позволяющей решать глобальные проблемы современности через создание систем, 

обладающих признаками живых организмов и способных к саморазвитию [5]. 

Определить, является ли технология действительно природоподобной, можно по ряду 

ключевых признаков. К ним относятся децентрализация управления (по аналогии с коллек-

тивным поведением биологических систем), использование солнечной энергии как базового 

источника, высокая ресурсная эффективность, отсутствие токсичных выбросов и способность 

к самовосстановлению. Конкретные проявления варьируются в зависимости от отрасли: в 

энергетике, например, это органические фотоэлементы, на транспорте — обтекаемые формы, 

заимствованные у водных организмов, в медицине — наноструктуры, имитирующие клеточ-

ные мембраны и обеспечивающие адресную доставку препаратов [6]. 

Однако принципиально важное значение природоподобные технологии приобретают 

именно в аграрной сфере, где взаимодействие с живыми системами является непосредствен-

ным. Любое отклонение от природной логики здесь почти неизбежно ведет к деградации аг-

роэкосистем. Внедрение таких технологий позволяет восстановить «иммунитет» почвы, нала-

дить взаимодействие растений с микрофлорой и повысить устойчивость агроэкосистем к за-

сухам и вредителям без избыточного применения химических средств. В значительной сте-

пени именно внедрение природоподобных технологий способствует кардинальной смене па-

радигмы развития сельскохозяйственного производства, что проиллюстрировано в таблице 1. 

http://eco.e.donstu.ru/


Экономика и экология территориальных образований. ISSN 2413–1474  

Economy and Ecology of Territorial Formations. ISSN 2413–1474 
 

 
http://eco.e.donstu.ru/                                                          32 

 

Таблица 1 

Сравнительный анализ индустриальной и природоподобной парадигмы сельскохозяй-

ственного производства 

Параметр сравне-

ния 

Индустриальная агротехнология Природоподобная агротехнология 

Базовый принцип Механическое подчинение и замеще-

ние функций 

Моделирование системы и интегра-

ция в циклы 

Состояние почвы Пассивный субстрат для удобрений Активная живая система (холо-

бионт) 

Роль биоразнооб-

разия 

Препятствие (контроль сорняков и вре-

дителей) 

Необходимое условие устойчивости 

и защиты 

Энергопотребле-

ние 

Высокое (зависимость от ископаемого 

топлива) 

Низкое (опора на солнечную и био-

энергию) 

Управление рис-

ками 

Внешнее вмешательство (пестициды, 

орошение) 

Внутренняя адаптивность и саморе-

гуляция 

Воздействие Деградация ресурсов и накопление от-

ходов 

Восстановление ресурсов и замкну-

тый цикл 

 

Мировой опыт демонстрирует весьма убедительные результаты применения подобных 

подходов. В частности, в США и странах Южной Америки активно развивается регенератив-

ное земледелие, ключевым элементом которого является технология No-till (нулевая обра-

ботка почвы). Данный метод воспроизводит естественное состояние почвенного покрова, при 

котором почва не остается «обнаженной». Отказ от вспашки способствует сохранению слож-

ной сети грибного мицелия — микоризы, которая фактически выполняет функцию природной 

«информационной сети», обеспечивая растения водой и элементами питания, такими как фос-

фор [7]. 

Еще один показательный пример — китайский и индийский опыт реализации интегриро-

ванных систем «рис — рыба» и «рис — утка», в которых воспроизводится естественная эко-

система заболоченной местности. Рыба или птица обитают непосредственно на рисовых че-

ках, поедают вредителей и сорную растительность, а продукты их жизнедеятельности одно-

временно служат естественным удобрением. В результате становится возможным полностью 

отказаться от применения пестицидов, а потребность в минеральных удобрениях сокращается 

на треть, а иногда и почти наполовину, при этом урожайность остается на высоком уровне [8]. 

Россия также демонстрирует определенные успехи в данной области, особенно в регионах 

с неблагоприятными климатическими условиями. Так, в Алтайском крае и Новосибирской об-

ласти уже достаточно длительное время применяются природоподобные почвозащитные тех-

нологии, основанные на вышеотмеченном принципе No-nill: слой мульчи, сформированный 

из растительных остатков, эффективно защищает почву от ветровой эрозии, что имеет прин-

ципиальное значение для степных территорий [9]. Отечественные научные коллективы разра-

батывают препараты на основе энтомофагов — полезных насекомых, естественным образом 

регулирующих численность вредителей. В тепличных хозяйствах Краснодарского края и цен-

тральной России подобные решения позволяют выращивать овощную продукцию практиче-

ски без использования химических средств защиты [10]. 
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Отдельного внимания заслуживает концепция адаптивно-ландшафтного земледелия. В 

рамках данного подхода размещение полей и выбор сельскохозяйственных культур определя-

ется не абстрактной геометрией карт, а реальными особенностями рельефа и почвенного по-

крова. Это позволяет существенно снизить вымывание удобрений в водные объекты и овраги, 

а сама структура посевов начинает напоминать естественное распределение растительности в 

природе. В свою очередь, например, в тепличных комплексах внедряются системы «сигнали-

зации растений», в рамках которых специальные датчики фиксируют физиологические реак-

ции культур и автоматически корректируют режим питания [11]. Фактически в подобном слу-

чае речь идет о реализации принципов биологической обратной связи. 

Основная часть. Опираясь на накопленный к настоящему времени практический опыт, 

возможно предложить классификацию природоподобных технологий в аграрной сфере, раз-

делив их на три основные группы. Первая группа — структурно-морфологические техноло-

гии, основанные на имитации физических форм и свойств природных объектов. К ним можно 

отнести, например, самозатачивающиеся режущие элементы, аналогичные зубам грызунов, 

или материалы, предназначенные для сбора влаги. Вторая группа — биохимические и метабо-

лические технологии, воспроизводящие природные химические процессы: биопрепараты, фе-

ромонные ловушки, системы биологической фиксации азота. Третья группа — системно-эко-

системные технологии, моделирующие организацию природных сообществ и включающие в 

себя многоярусные агролесные системы, технологии No-till и интеграцию растениеводства с 

животноводством в рамках единого цикла. К данной группе также относятся интеллектуаль-

ные сельскохозяйственные роботизированные системы (таблица 2). 
           Таблица 2 

Классификационная модель природоподобных аграрных технологий 

Группа техноло-

гий 

Ключевые характеристики Примеры реализации 

Структурно-морфо-

логические 

Имитация физических и механиче-

ских свойств биологических объек-

тов 

Биомиметические ловушки для сбора 

влаги, самоочищающиеся покрытия 

Биохимические и 

метаболические 

Воспроизведение природных сигна-

лов и циклов питания 

Биоустройства на основе микоризы, 

технологии РНК-интерференции 

Системно-экоси-

стемные 

Моделирование сетевых связей и 

устойчивости сообществ 

No-till, агролесоводство, роевая робо-

тотехника 

 

Развитие данных технологий в России в последние годы приобретает статус националь-

ного приоритета. Ключевым нормативным актом в этой сфере является Указ Президента Рос-

сийской Федерации № 818 от 2 ноября 2023 года «О Стратегии научно-технологического раз-

вития Российской Федерации», который закрепляет само понятие «природоподобные техно-

логии» в правовом поле и ставит перед правительством задачу выработки четких критериев 

их определения [12]. Фактически речь идет о переходе от концепции «охраны природы» к мо-

дели «сосуществования и совместного развития с ней», что должно стать основой технологи-

ческого суверенитета страны. Как отмечает Т.В. Редникова, ранее отсутствие четко сформу-

лированной правовой базы существенно ограничивало возможности государственной под-

держки данного направления, однако в настоящее время заложены методологические основы 

для стандартизации и сертификации соответствующей продукции [13]. 
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Дальнейшее развитие указанные положения получили в Стратегии научно-технологиче-

ского развития Российской Федерации, где природоподобные технологии рассматриваются 

как один из ключевых инструментов противодействия истощению ресурсов и изменению кли-

мата. Для аграрного сектора это означает поддержку новых сортов сельскохозяйственных 

культур (в том числе с применением методов геномного редактирования), разработку биосов-

местимых материалов для сельскохозяйственной техники, а также создание цифровых двой-

ников полей. 

Вместе с тем специфика системы сельскохозяйственного производства в такой большей 

стране, как Российская Федерация, такова, что его развитие невозможно эффективно регули-

ровать исключительно на федеральном уровне, поскольку оно в значительной степени зависит 

от локальных природно-климатических условий. Федеральные органы задают общие рамки, 

однако практическая реализация должна осуществляться на региональном уровне. Очевидно, 

что технологические решения, применимые для черноземных территорий, будут принципи-

ально отличаться от подходов, используемых в северных регионах или в засушливых степных 

зонах юга страны. Только на местном уровне возможно в полной мере учитывать особенности 

почвенного покрова, структуру вредителей и сложившиеся аграрные традиции. 

Особую актуальность данная проблема приобретает для Ростовской области. Регион от-

носится к зоне рискованного земледелия, причем процессы опустынивания в южных районах 

становятся все более заметными. Традиционные методы борьбы с засухой, основанные пре-

имущественно на интенсивном орошении, нередко приводят к негативным последствиям, 

включая засоление почв. В этих условиях принципиально важно сформировать систему сти-

мулов для хозяйствующих субъектов, инвестирующих в восстановление почвенного плодоро-

дия и рациональное водопользование с опорой на природные механизмы. Это требует разра-

ботки специализированной региональной программы поддержки развития природоподобных 

технологий агросферы, способной объединить усилия науки, государства и бизнеса в рамках 

нескольких ключевых направлений (таблица 3). 

           Таблица 3 

Основные направления реализации программы поддержки развития природоподобных 

технологий агросферы в Ростовской области 
Направление Ключевые мероприятия 

Сохранение ресурсов Субсидирование перехода на технологии No-till и Strip-till 

Мелиоративная инфраструктура Восстановление лесополос и создание травяных насаждений 

Научно-образовательное направ-

ление 

Разработка образовательных программ для подготовки специ-

алистов 

Цифровой мониторинг Внедрение региональной системы ГИС-анализа земель 

 

Программа должна опираться на три ключевых постулата: массовое внедрение влагосбе-

регающих технологий прямого посева, восстановление системы защитных лесополос и разви-

тие цифрового управления агроландшафтами. В частности, целесообразно предусмотреть суб-

сидирование приобретения техники для прямого посева, предоставление льготных кредитов 

на создание лесополос, а также финансирование научных центров, занимающихся разработ-

кой отечественных сортов и биологических препаратов.  
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Важнейшим направлением в рамках данной программы должна стать реализации проекта 

«Лесостепной щит Дона», направленного на восстановление и создание новых систем лесопо-

лос на основе принципов пермакультуры и агролесоводства. Эти полосы должны функциони-

ровать как самоподдерживающиеся экосистемы, обеспечивая не только ветрозащиту, но и 

дружественную среду обитания для опылителей, а также энтомофагов — естественных регу-

ляторов численности насекомых-вредителей. 

Механизм взаимодействия между органами власти и сельхозпроизводителями, использу-

ющими природоподобные решения, целесообразно выстраивать на основе государственно-

частного партнерства. Региональное министерство сельского хозяйства может выступать в ка-

честве оператора, обеспечивающего организационную поддержку, в то время как научные 

учреждения будут выполнять экспертные функции. Научно-образовательный блок программы 

предполагает создание на базе Донского государственного аграрного университета центра 

компетенций, который обеспечит интеллектуальное и консалтинговое сопровождение фер-

мерских хозяйств, а также создание сети демонстрационных площадок («карбоновых ферм»), 

где будут апробироваться модели комплексного землепользования, реализуемого на принци-

пах природоподобия. Важную роль должна сыграть цифровая платформа, позволяющая полу-

чать рекомендации на основе спутниковых данных и подавать заявки на получение грантовой 

поддержки. Перспективным представляется также внедрение механизма грантов для пилот-

ных проектов, которые, в отличие от стандартных мер поддержки, должны быть привязаны к 

конкретным KPI: росту содержания органического вещества в почве, снижению индекса пе-

стицидной нагрузки и увеличению биоразнообразия на полях. 

Целесообразно и создание при губернаторе области регионального совета по развитию 

природоподобных технологий в агропромышленном комплексе. Не менее важным является 

формирование системы подготовки кадров, ориентированной на переобучение агрономов и 

инженеров с учетом современных биологических и экологических знаний. Совокупность ука-

занных элементов формирует архитектуру реализации программы (рис. 1). 

 

Рис. 1. Архитектура реализации программы поддержки развития природоподобных  

технологий агросферы Ростовской области 

Заключение. Подводя итоги проведенного анализа, можно заключить, что природоподоб-

ные технологии представляют собой одно из наиболее перспективных направлений развития 
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современного сельского хозяйства. Несмотря на то, что исследования в данной области пока 

носят фрагментарный характер, государственная поддержка создает предпосылки для мас-

штабной трансформации отрасли. В подобных условиях концепция природоподобности как 

основа поступательного развития аграрного сектора позволяет преодолеть традиционное про-

тиворечие между экономическим ростом и охраной окружающей среды, формируя устойчи-

вую основу для долгосрочного развития аграрного сектора. 
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Аннотация 

Рассмотрены теоретические и практические аспекты трансформации региональных газотранс-

портных систем в условиях становления «новой экономики» и перехода к парадигме устойчи-

вого развития. Проанализирована синергия цифровых технологий «Индустрии 4.0» и ESG-

стандартов, позволяющая рассматривать газотранспортную систему как интеллектуальную 

платформу, способную минимизировать региональное неравенство и обеспечить технологи-

ческое развитие территории. Цель данной статьи — представить модель цифровой трансфор-

мации региональных газотранспортных систем, соответствующую ключевым принципам «но-

вой экономики». 
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The article studies the theoretical and practical aspects of transformation of the regional gas transpor-

tation systems in the context of formation of the “new economy” and transition to a sustainable de-

velopment paradigm. It analyses the synergy of Industry 4.0 digital technologies and ESG standards, 

which makes it possible to consider a gas transportation system as an intelligent platform capable of 

minimising regional inequality and ensuring technological development of a region. The aim of the 

http://eco.e.donstu.ru/
https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-1-38-44
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Экономика и экология территориальных образований. ISSN 2413–1474  

Economy and Ecology of Territorial Formations. ISSN 2413–1474 
 

 
http://eco.e.donstu.ru/                                                          39 

 

article is to present a model of digital transformation of the regional gas transportation systems that 

complies with the key principles of the “new economy”. 
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Введение. В настоящее время в мировой экономике происходит парадигмальный струк-

турный сдвиг, знаменующий переход к новому типу хозяйствования, который принято обо-

значать как «новую экономику», или неоэкономику. Его сущность заключается в том, что тра-

диционные факторы производства (земля, труд и финансовый капитал) постепенно утрачи-

вают доминирующее значение, уступая место информации, знаниям и интеллектуальному ка-

питалу. Именно они в значительной степени определяют конкурентоспособность на различ-

ных уровнях хозяйствования. В этих условиях ключевыми факторами успеха становятся ско-

рость и эффективность обмена данными, уровень человеческого капитала и способность к ин-

новациям. Неоэкономика представляет собой сложную сетевую систему, в которой размыва-

ются границы между территориями, а движение капитала и информации осуществляется прак-

тически мгновенно. Существенное значение приобретает глубокая интеграция участников 

экономических отношений на основе развития цифровых платформ. При этом проявляются 

так называемые сетевые эффекты, в рамках которых ценность системы экспоненциально воз-

растает по мере увеличения числа участников и объема данных [1]. Цифровизация в этом кон-

тексте выступает не вспомогательным инструментом, а ключевым драйвером роста: по оцен-

кам специалистов, наибольший удельный вес прироста производительности в настоящее 

время связан с использованием информационных технологий [2]. 

Подобная трансформация накладывает отпечаток на принципы деятельности хозяйствую-

щих субъектов во всех отраслях хозяйства, в том числе и в жизненно важных с точки зрения 

обеспечения функционирования территориальных экономических систем в целом. В условиях 

Российской Федерации, характеризующейся значительной территориальной протяженностью 

и выраженной неоднородностью развития, трансформация газотранспортных систем (ГТС) в 

логике неоэкономики приобретает стратегический характер. Традиционная модель, основан-

ная на извлечении и экспорте ресурсов, демонстрирует ограниченную устойчивость, будучи 

чувствительной к колебаниям внешних рынков и геополитическим ограничениям. В рамках 

парадигмы «новой экономики» газотранспортная система должна эволюционировать в дина-

мичную, интеллектуально управляемую структуру, где каждый элемент инфраструктуры ин-

тегрирован в цифровую модель, а принятие решений осуществляется на основе предиктивной 

аналитики. При этом принципиально важно соблюдение баланса с задачами территориального 

устойчивого развития, предполагающего согласование экономической активности с социаль-

ными условиями и экологическим состоянием территорий [3]. 

Основная часть. Ключевые признаки, характеризующие развитие региональных ГТС, 

представлены в таблице 1. 
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Таблица 1  

Сравнительная характеристика моделей развития региональных ГТС  

в условиях трансформации 

Параметр Индустриальная (традиционная) 

модель 

Модель «новой экономики» (Smart 

GTS) 

Ключевой фактор 

роста 

Объем добычи и протяженность 

сети 

Интеллектуальный капитал и сетевые 

эффекты 

Метод обслужива-

ния 

Планово-предупредительный ре-

монт 

Предиктивная аналитика (обслужива-

ние по состоянию) 

Экологическая по-

литика 

Реактивное устранение послед-

ствий 

Проактивный мониторинг и стандарты 

ESG 

Роль информации Вспомогательный ресурс учета Ключевой актив и фактор создания 

стоимости 

Взаимодействие с 

регионом 

Обеспечение топливно-энергетиче-

ского комплекса 

Платформа для формирования иннова-

ционных кластеров 

 

Реализация потенциала «новой экономики» в газотранспортном секторе невозможна без 

учета пространственной неоднородности регионов. Для различных территорий требуются 

дифференцированные решения, учитывающие плотность населения, структуру промышлен-

ности и инфраструктурные особенности. Цифровая трансформация газотранспортных систем 

должна осуществляться в тесной связке с технологиями Индустрии 4.0, включая в себя сен-

сорные сети, роботизированные системы диагностики и облачные платформы управления. 

Это позволяет интегрировать физическую инфраструктуру в цифровую среду и формировать 

региональные энергетические хабы. Информация становится ключевым ресурсом: ее эффек-

тивное использование обеспечивает снижение издержек и повышение адаптивности к рыноч-

ным изменениям. Вместе с тем в контексте устойчивого развития внедрение инноваций 

должно быть направлено на достижение баланса между экономической эффективностью, со-

циальным благополучием и экологической безопасностью [4]. 

В последние годы особое значение приобретают принципы ESG (Environmental, Social, 

Governance), формирующие основу долгосрочно устойчивых бизнес-моделей. Экологический 

компонент предполагает снижение выбросов, в частности за счет предотвращения утечек ме-

тана посредством внедрения систем LDAR. Социальный аспект связан с повышением качества 

жизни населения, включая расширение районов газификации и развитие человеческого капи-

тала. Управленческий компонент ориентирован на прозрачность, цифровизацию процессов и 

повышение инвестиционной привлекательности. В данной парадигме эффективность компа-

нии оценивается не только по финансовым показателям, но и по вкладу в общественное и эко-

логическое благополучие. Во все большей степени этим принципам следуют и компании га-

зового сектора [5]. 

В обобщенной форме эти аспекты и инструменты их практического воплощения представ-

лены в таблице 2. 
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Таблица 2 

Инструменты реализации ESG-модели в региональном газотранспортном комплексе 

Аспект Технологические и управленческие ин-

струменты 

Ожидаемый эффект для регионального развития 

Экологический 

(E) 

Системы LDAR, цифровые двойники, 

ГМТ 

Снижение углеродного следа, декарбонизация 

ЖКХ 

Социальный 

(S) 

Программы догазификации, подготовка 

IT-кадров 

Повышение качества среды, удержание специа-

листов 

Управленче-

ский (G) 

Цифровые платформы «единого окна», 

ESG-отчетность 

Прозрачность управления, рост инвестиционной 

привлекательности 

 

С точки зрения экономической эффективности трансформация газотранспортных систем 

тесно связана с формированием региональных инновационных кластеров. Развитие территорий 

опережающего роста вокруг газовой инфраструктуры позволяет использовать газ не только как 

энергоноситель, но и как сырьевой ресурс для высокотехнологичных производств. При этом циф-

ровые сети ГТС начинают выполнять функции каналов передачи данных, превращаясь в основу 

для «умной специализации» регионов и их интеграции в цепочки создания стоимости [6]. 

С 2021 года в Российской Федерации реализуются масштабные программы газификации 

и модернизации распределительных сетей, включая развитие «последней мили». Эти меры 

способствуют не только повышению уровня комфорта населения, но и снижению экологиче-

ской нагрузки за счет перехода на более чистые источники энергии. При этом инновационное 

развитие газотранспортных систем тесно связано с задачами технологического суверенитета 

и импортозамещения. Наиболее устойчивые модели формируются при наличии развитой эко-

системы малых и средних инновационных предприятий, взаимодействующих с крупными ин-

фраструктурными проектами. Это создает синергетический эффект и усиливает инвестицион-

ную привлекательность отрасли.  

Вместе с тем трансформация требует не только технологических изменений, но и пере-

смотра используемых управленческих подходов. Эффективность региональной политики все 

в большей степени оценивается через показатели экологического состояния и качества жизни 

населения. Доступность газовой инфраструктуры является важнейшим фактором инвестици-

онной привлекательности любой территории [7].  

Формирование эффективной модели развития ГТС возможно лишь при согласованных 

действиях государства, регионов и бизнеса. Газотранспортная система должна рассматри-

ваться не как изолированный инфраструктурный объект, а как основа для формирования слож-

ных цепочек добавленной стоимости и интеллектуальных сервисов. Это создает предпосылки 

для устойчивого экономического роста при одновременном сохранении природного баланса. 

Переход к новой модели развития региональных ГТС является необходимым условием 

сохранения конкурентоспособности и обеспечения экономического суверенитета. Будущее 

принадлежит интеллектуальным платформам, адаптированным к требованиям экономики зна-

ний и ориентированным на углеродную нейтральность. В этих условиях газотранспортный 

комплекс способен трансформироваться из пассивной инфраструктуры в активный драйвер 

регионального развития при условии прозрачности и эффективности ESG-стратегий [8]. 

На основе проведенного авторами анализа предлагается трехконтурная модель цифровой 

трансформации региональных газотранспортных систем, в которой каждый контур выполняет 

самостоятельную функцию, формируя совокупный эффект (рис. 1). 
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Первый контур, «Физическая надежность и сенсорика», представляет собой базовый уро-

вень, обеспечивающий сбор первичных данных. С учетом достаточно высокой степени износа 

инфраструктуры во многих регионах внедрение сенсорных систем позволяет осуществлять 

непрерывный мониторинг параметров и переходить к обслуживанию по фактическому состо-

янию. Это имеет ключевое значение для экологической безопасности, обеспечивает возмож-

ность своевременного выявления утечек метана. 

Второй контур, «Цифровая платформа и интеллектуальная аналитика», выполняет функ-

цию обработки данных и поддержки управленческих решений. Центральным элементом явля-

ется цифровой двойник газотранспортной системы, позволяющий моделировать различные 

сценарии и оптимизировать процессы эксплуатации и модернизации. Использование аналити-

ческих алгоритмов обеспечивает повышение эффективности функционирования системы и 

способствует росту производительности. Дополнительным позитивным эффектом является 

повышение прозрачности управления. 

Третий контур, «Социально-экономическая интеграция», обеспечивает связь технологи-

ческих решений с потребностями регионального развития. Внедрение интеллектуальных си-

стем учета и сервисов взаимодействия с потребителями способствует повышению доступно-

сти и прозрачности энергетических услуг. Одновременно осуществляется развитие человече-

ского капитала через взаимодействие с образовательными учреждениями и поддержку инно-

вационного предпринимательства. В результате газотранспортная система трансформируется 

в ядро региональной инновационной экосистемы. 

Комплексная реализация данной модели позволяет обеспечить синергетическое взаимо-

действие инфраструктуры, цифровых технологий и социальных факторов. Это создает основу 

для перехода от сырьевой модели к устойчивой и инновационной экономике. 

Следует подчеркнуть, что успешная реализация данных преобразований возможна лишь в рам-

ках модели неодирижизма, предполагающей стратегическое руководство со стороны государства и 

активное участие частного сектора в инновационной деятельности. Только в этом случае возможно 

формирование современной энергетической системы, соответствующей требованиям будущего. 

Заключение. В заключение следует отметить, что реализация рассмотренного подхода, 

несомненно, сопряжена с рядом объективных трудностей, включая кадровые ограничения, фи-

нансовые риски и технологические вызовы. Тем не менее последовательная реализация вы-

бранной стратегии при наличии четкого институционального и технологического каркаса поз-

воляет рассматривать «новую экономику» не как угрозу, а как возможность качественного об-

новления. Газотранспортные системы в данном контексте выступают в качестве ключевой 

платформы для апробации и внедрения инновационных решений, способных обеспечить дол-

госрочное устойчивое развитие регионов. 
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Аннотация 

Рассмотрены экологические ограничения и противоречия, возникающие при разработке пла-

нировочных решений для искусственных земельных участков (ИЗУ). Проанализирована су-

ществующая нормативно-правовая база, выявлены типичные экологические риски, связанные 

с выбором мест размещения, с гидрологическим режимом, сохранением береговых линий и 

биологического разнообразия. Предложен методический подход к оптимизации планировоч-

ных решений, основанный на принципах экосистемных услуг, бассейнового планирования и 

последовательного включения экологических требований в документы территориального пла-

нирования. Практическая значимость работы заключается в формировании алгоритма согла-

сования планировочных решений с природоохранными ограничениями на этапе территори-

ального планирования, что позволяет сократить экологические риски и повысить эффектив-

ность инвестиционно-строительного цикла. 
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Abstract 

The paper studies the environmental constraints and contradictions arising during development of the 

planning solutions for the artificial land plots (ALPs). The existing regulatory framework was ana-

lysed, and typical environmental risks associated with site selection, hydrological regimes, and the 

preservation of shorelines and biodiversity were identified. A methodological approach to optimisa-

tion of planning solutions was proposed, based on the principles of ecosystem services, basin man-

agement planning, and consistent inclusion of environmental requirements in the territorial planning 

documents. The practical significance of the research lies in the development of an algorithm for 

validation of planning solutions taking into account the environmental constraints at the stage of ter-

ritorial planning, thereby reducing environmental risks and increasing the efficiency of the investment 

and construction cycle. 
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Введение. В условиях ускоренной урбанизации, дефицита свободных территорий для раз-

вития крупных городских агломераций и необходимости сохранения природных комплексов 

формирование искусственных земельных участков (ИЗУ) на водных объектах становится од-

ним из стратегических направлений пространственного развития. Мировой опыт (Нидер-

ланды, Сингапур, ОАЭ, Япония) демонстрирует, что намывные и насыпные территории поз-

воляют эффективно расширять границы городов, создавать новые общественно-деловые, ре-

креационные и жилые зоны, а также размещать портовую и транспортную инфраструктуру. В 

Российской Федерации практика создания ИЗУ активно развивается в Санкт-Петербурге, 

Москве, Краснодарском крае, Владивостоке и других прибрежных регионах. Однако масштаб-

ные проекты нередко сопровождаются экологическими конфликтами, судебными спорами, за-

тягиванием сроков реализации и значительным удорожанием. 

Специфика ИЗУ заключается в их двойственной правовой и экологической природе: они 

одновременно являются объектами капитального строительства и частью водной экосистемы. 

В связи с этим планировочные решения, принимаемые на стадии территориального планиро-

вания (генеральные планы, схемы территориального планирования), предопределяют не 

только градостроительную ценность будущих участков, но и степень их воздействия на вод-

ные объекты, биологические ресурсы, гидрологический режим и смежные территории. Прак-
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тика показывает, что недостаточная интеграция экологических ограничений в документы тер-

риториального планирования приводит к необходимости многократных корректировок, к дли-

тельным согласованиям и в ряде случаев к отказу от реализации проектов уже на стадии гос-

ударственной экологической экспертизы или проектирования. 

В этой связи проблема оптимизации планировочных решений с позиций экологической 

безопасности приобретает ключевое значение и понимается не как ущемление градострои-

тельных потребностей, а как поиск таких планировочных параметров (местоположение, кон-

фигурация, площадь, функциональное зонирование, система защитных сооружений), которые 

позволяют минимизировать экологические риски, сократить инвестиционно-строительный 

цикл и обеспечить устойчивое развитие прибрежных территорий. 

Вопросы создания искусственных земельных участков находятся на стыке нескольких 

научных дисциплин: градостроительства, землеустройства, гидротехники, экологии и права. 

Теоретические основы территориального планирования заложены в трудах А.В. Крашенинни-

кова, И.Г. Лежавы, Ю.П. Бочарова и др. Гидродинамические и геоморфологические аспекты 

намыва территорий исследованы в работах И.О. Леонтьева, В.И. Кравцовой, Н.А. Айбулатова. 

Экологическое обоснование градостроительных решений рассматривалось в публикациях 

А.А. Бахаревой, В.Г. Семенова, Т.М. Красовской. Правовое регулирование создания ИЗУ ана-

лизировали С.А. Боголюбов, Н.И. Хлуденева, М.В. Пономарев. 

Вместе с тем большинство существующих работ посвящены либо инженерно-техниче-

ским аспектам (гидротехника, геотехника), либо правовым коллизиям. Комплексные исследо-

вания, связывающие экологические ограничения с планировочными решениями на уровне до-

кументов территориального планирования, единичны. Отсутствуют методические подходы, 

позволяющие на стадии разработки генеральных планов и схем территориального планирова-

ния оценивать экологическую эффективность различных вариантов размещения и конфигура-

ции ИЗУ. Это определяет необходимость разработки научно обоснованных рекомендаций по 

экологической оптимизации планировочных решений. 

Научная проблема рассматриваемых вопросов заключается в противоречии между суще-

ствующей практикой планировочного проектирования ИЗУ, ориентированной преимуще-

ственно на экономическую эффективность и максимальный намыв площади, и требованиями 

экологической безопасности, которые в действующей системе зачастую учитываются лишь на 

поздних стадиях (проектирование, экспертиза), что приводит к высоким экологическим рис-

кам и затягиванию инвестиционно-строительного цикла. 

Целью настоящего исследования является разработка методического подхода к экологи-

ческой оптимизации планировочных решений при формировании искусственных земельных 

участков, обеспечивающего снижение воздействия на водные экосистемы и повышение эф-

фективности реализации проекта. 

Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи: 

1. Выявить экологические ограничения и нормативные требования, оказывающие влия-

ние на планировочные решения при создании ИЗУ. 

2. Проанализировать типичные экологические конфликты и противоречия, возникающие 

на стадии разработки документов территориального планирования. 

3. Обосновать принципы экологической оптимизации планировочных решений (экоси-

стемные услуги, бассейновое планирование, интегрированное проектирование). 
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4. Разработать методический подход к оценке и выбору оптимальных планировочных па-

раметров ИЗУ с учетом экологических критериев. 

5. Сформулировать предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы в ча-

сти экологического обоснования планировочных решений. 

Объект исследования — документы территориального планирования (генеральные планы, 

схемы территориального планирования), а также проекты создания искусственных земельных 

участков на водных объектах. 

Предмет исследования — планировочные решения (местоположение, конфигурация, пло-

щадь, функциональное зонирование, система компенсационных мероприятий) и их экологи-

ческая обоснованность. 

Методологическая основа исследования базируется на системном подходе, методах гра-

достроительного анализа, геоинформационного моделирования (ГИС), сравнительно-право-

вом методе, а также на методах многокритериальной оценки альтернатив. Для выявления эко-

логических конфликтов использовался анализ проектной и разрешительной документации по 

реализованным и планируемым проектам создания ИЗУ в различных регионах РФ. Оценка 

эффективности планировочных решений осуществлялась с применением методов гидродина-

мического моделирования (на основе программных комплексов MIKE 21, Delft3D) и балльной 

экспертной оценки. 

Практическая значимость работы состоит в возможности применения разработанных ре-

комендаций органами местного самоуправления при подготовке и корректировке документов 

территориального планирования, проектными организациями — при разработке планировоч-

ных решений для ИЗУ, контролирующими органами — при проведении экологической экс-

пертизы. Предложенные изменения для внесения в нормативно-правовую базу могут быть ис-

пользованы в законотворческой деятельности. 

Основная часть. Экологические предикторы в системе планирования искусственных зе-

мельных участков. Формирование ИЗУ регламентируется несколькими уровнями норматив-

ных актов: Градостроительным кодексом РФ, Водным кодексом РФ, Земельным кодексом РФ, 

а также специальным законом № 246-ФЗ «Об искусственных земельных участках, созданных 

на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» [1–4]. Документы территориаль-

ного планирования (схемы территориального планирования субъектов РФ, генеральные 

планы муниципальных образований) должны включать в себя карты градостроительного зо-

нирования с отображением зон с особыми условиями использования территорий, в том числе 

водоохранных зон, прибрежных защитных полос, зон санитарной охраны и пр. 

Анализ правоприменительной практики позволяет выделить основные экологические 

ограничения, наиболее существенно влияющие на планировочные решения: 

1. Гидрологический режим водного объекта. Создание ИЗУ изменяет морфометрические 

характеристики акватории, скорость течения, волновой режим, что может приводить к под-

топлению сопредельных территорий, переформированию берегов, аккумуляции наносов. Пла-

нировочное решение должно включать в себя гидродинамическое моделирование и компен-

сационные мероприятия. 

2. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы. В соответствии со ст. 65 Водного 

кодекса РФ ширина водоохранной зоны может составлять до 200 метров и более, а в границах 
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таких зон вводится ряд запретов. Размещение ИЗУ допускается только при условии соблюде-

ния этих режимов, что часто вступает в противоречие с экономически оптимальной конфигу-

рацией намыва. 

3. Сохранение водных биологических ресурсов. Создание искусственных земельных 

участков затрагивает нерестилища, пути миграции рыб, кормовую базу. В соответствии с Фе-

деральным законом № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресур-

сов» требуются оценка воздействия на них ИЗУ и определение компенсационных мероприя-

тий. Планировочные решения, оптимизированные по площади и конфигурации, позволяют 

снизить ущерб [5]. 

4. Особо охраняемые природные территории (ООПТ) и экологический каркас. В ряде ре-

гионов (Санкт-Петербург, Краснодарский край, Дальний Восток) потенциальные площадки 

для создания ИЗУ соприкасаются с границами ООПТ или зеленых зон. Если они не учтены в 

документах территориального планирования, то это упущение может привести к невозможно-

сти реализации проектов. 

5. Геологические и инженерно-геологические условия. Природа искусственных грунтов, 

процессы консолидации, риски активизации опасных геологических процессов требуют осо-

бых планировочных решений, минимизирующих нагрузку на донные отложения и береговую 

линию. 

Типичные противоречия планировочных решений: анализ практики и оптимизация плани-

ровочных решений. На основе анализа проектов создания ИЗУ в акваториях Санкт-Петербурга 

(намывные территории Васильевского острова, Сестрорецка), Москвы (расширение террито-

рии за счет акваторий), Краснодарского края (проекты в Сочи) и Владивостока выявлены по-

вторяющиеся конфликтные узлы: 

1. Несоответствие между функциональным зонированием и экологическими ограни-

чениями. В генеральных планах намывные территории часто отображаются как зоны жилой 

или общественно-деловой застройки, без учета того, что в соответствии с Водным кодексом в 

границах водоохранных зон запрещается размещение складов ядохимикатов, автозаправоч-

ных станций и т. п. Это приводит к необходимости последующей корректировки генпланов, 

что затягивает процесс создания ИЗУ [6]. 

2. Фрагментарность компенсационных мероприятий. При планировании не заклады-

ваются территории под создание искусственных рифов, воспроизводственных участков или 

компенсационного озеленения, что делает невозможным получение положительного заклю-

чения государственной экологической экспертизы. 

3. Игнорирование принципа бассейнового планирования. Документы территориаль-

ного планирования разрабатываются в границах административно-территориальных единиц, 

тогда как экологические последствия создания ИЗУ распространяются на весь речной бассейн 

или морскую акваторию. Отсутствие согласованности с бассейновыми округами и схемами 

комплексного использования водных объектов порождает отказы в согласовании. 

4. Экономическая оптимизация в ущерб экологической целостности. Стремление за-

стройщиков минимизировать площадь намыва для удешевления проекта вступает в противо-

речие с необходимостью устройства защитных сооружений, экологических коридоров и от-

ступов от уреза воды. 
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Для системного решения выявленных проблем предлагается методический подход, осно-

ванный на трех взаимосвязанных принципах: экосистемные услуги, адаптивное управление и 

интегрированное планирование. Рассмотрим более подробно каждый из них. 

Планировочные решения должны не только минимизировать вред, но и по возможности 

воспроизводить или компенсировать утраченные экосистемные услуги. В документы терри-

ториального планирования предлагается вводить специальные зоны природно-экологического 

каркаса, включающие в себя: 

‒ буферные зоны с естественной растительностью вдоль береговой линии; 

‒ участки для воспроизводства водных биоресурсов (искусственные рифы, нерестилища); 

‒ защитные сооружения, совмещенные с рекреационными функциями. 

Оптимизация заключается в том, чтобы изначально закладывать эти элементы в планиро-

вочную структуру, а не искать компромиссы в процессе согласования [7, 8]. 

Следуя принципу бассейнового планирования, необходимо дополнить состав материалов 

по обоснованию схем территориального планирования разделом «Экологическая емкость вод-

ного объекта», который разрабатывается на основе гидрологических и гидрохимических мо-

делей. Это позволит на раннем этапе определить предельные параметры (площадь, конфигу-

рацию, местоположение) ИЗУ, при которых не происходит необратимых изменений экоси-

стемы. Такой подход реализуется в ряде зарубежных стран (Нидерланды, Сингапур) и требует 

адаптации к российскому законодательству через межведомственные регламенты. 

Принцип интегрированного планирования подразумевает, что создание ИЗУ требует од-

новременного учета градостроительных, транспортных, гидротехнических и экологических 

факторов. Оптимизация планировочных решений достигается путем: 

‒ разработки многовариантных эскизов планировки с последующей оценкой по экологи-

ческим критериям (изменение гидродинамики, площадь затронутых местообитаний, затраты 

на компенсацию); 

‒ применения геоинформационных систем (ГИС) для наложения слоев экологических 

ограничений на проектные решения; 

‒ организации межведомственных рабочих групп на этапе подготовки документов терри-

ториального планирования (Росводресурсы, Росрыболовство, Росприроднадзор). 

Учет каждого из этих принципов позволяет на стадии территориального планирования 

выявлять экологически приемлемые параметры ИЗУ и закладывать компенсационные меро-

приятия в структуру планировочных решений [9, 10]. 

Заключение. Экологическая оптимизация планировочных решений при формировании 

искусственных земельных участков является необходимым условием перехода от компенса-

ционной модели природопользования к интегральной, где экологические требования изна-

чально формируют архитектуру планировочных решений. Проведенное исследование позво-

ляет сделать следующие выводы: 

‒ экологические ограничения (гидрологические, водоохранные, рыбохозяйственные) ока-

зывают определяющее влияние на допустимые параметры и конфигурацию ИЗУ, однако в 

действующей практике зачастую учитываются только на стадии проектирования, а не терри-

ториального планирования; 

‒ предложенный авторами методический подход, основанный на принципах экосистем-

ных услуг, бассейнового планирования и интегрированного проектирования, позволяет сни-

зить экологические риски и сократить сроки согласования; 
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‒ для широкого внедрения необходимы изменения в градостроительном и водном законо-

дательстве, а также разработка подзаконных актов, детализирующих требования к экологиче-

скому обоснованию планировочных решений на этапе территориального планирования. 

Дальнейшие исследования в этой области могут быть направлены на создание формали-

зованных моделей оценки экологической эффективности планировочных решений для различ-

ных типов водных объектов (реки, озера, морские акватории) и разработку специализирован-

ного программного обеспечения для поддержки принятия решений. 
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Оптимизация процесса подготовки документации по планировке территории линейных 

объектов в части установления зон с особыми условиями использования  

 

Т.А. Зубкова 

Донской государственный технический университет, г. Ростов-на-Дону, Российская Федерация 

 

Аннотация. Рассматриваются концепция и цели установления зон с особыми условиями ис-

пользования территории (ЗОУИТ). Проанализированы аспекты нормативно-правового регу-

лирования и практического применения определения и установления границ ЗОУИТ в связи с 

размещением линейных объектов в рамках подготовки документации по планировке террито-

рии. Выделены основные проблемы, связанные с установлением ЗОУИТ, показано влияние 

неполноты и несвоевременности внесения сведений в ЕГРН на реализацию инфраструктурных 

проектов. На основе анализа нормативной базы и практических примеров предложены реко-

мендации по оптимизации процесса подготовки документации по планировке территории, 

направленной на установление ЗОУИТ для линейных объектов.  
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Objects with Regard to Establishment of Zones with Special Conditions for the Use of the Territory 
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Don State Technical University, Rostov-on-Don, Russian Federation 
 

Abstract 

The article studies the concept and goals of establishing zones with special conditions for the use of 

the territory (ZSCUT). It analyses the problems of legal regulation and practical implementation of 

ZSCUT boundaries’ definition and establishment in the frame of preparing documentation on terri-

torial planning for linear objects. The main problems related to ZSCUT establishment have been 

highlighted, the effect of incomplete and untimely entry of information into the Unified State Register 

of Real Estate (EGRN) on the fulfilment of infrastructure projects has been revealed. Based on the 

analysis of the regulatory framework and practical cases, the recommendations have been proposed 

on optimization of the process of preparing documentation on territorial planning pertaining to estab-

lishment of ZSCUT for linear objects. 
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Введение. Документация по планировке территории (ДПТ) является неотъемлемой ча-

стью интенсивного экономического развития, поскольку она выступает в качестве обязатель-

ного этапа реализации масштабных инфраструктурных проектов. Именно ДПТ определяет 

границы существующего и перспективного землепользования, зоны планируемого размеще-

ния линейных объектов, устанавливает необходимые публичные сервитуты, обеспечивает эф-

фективное правовое регулирование земельных отношений. 

В условиях роста объёмов строительства автомобильных и железных дорог, линий элек-

тропередачи, магистральных трубопроводов, линий связи и иных линейных сооружений 

ошибки или пробелы в ДПТ, связанные с зонами особого использования территории, приводят 

к существенным финансовым и временным издержкам: переносу трасс, судебным спорам с 

правообладателями, дополнительной подготовке проектной документации. Поэтому коррект-

ное и заблаговременное определение ЗОУИТ на стадии подготовки ДПТ является одним из 

ключевых факторов успешной реализации инфраструктурных проектов. 

При разработке ДПТ в отношении линейных объектов учитываются сведения и ограниче-

ния уже существующих границ ЗОУИТ, информация о которых содержится в Едином госу-

дарственном реестре недвижимости (ЕГРН), а также определяется установление потенциаль-

ных ЗОУИТ в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Фе-

дерации. 
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С учетом всех нюансов, являющихся неотъемлемой частью разработки и утверждения 

ДПТ согласно установленным требованиям нормативно-правовой базы, обеспечивается про-

цесс беспрепятственного строительства и эксплуатации объектов транспортной и инженерной 

инфраструктур с целью сохранения существующего землепользования и соблюдения баланса 

интересов государства, бизнеса и правообладателей земельных участков. Данный факт имеет 

ключевое значение для стимулирования и поддержания устойчивого федерального, регио-

нального и местного экономического развития. 

Целью данной статьи является рассмотрение процедуры установления ЗОУИТ в отноше-

нии линейных объектов при разработке ДПТ, выявление недостатков, требующих доработок, 

и формулирование предложений по оптимизации процесса подготовки документации. 
Основная часть. С точки зрения правового регулирования разработка ДПТ в отношении 

линейных объектов требует одновременного учёта множества нормативных документов, ре-

гулирующих строительство линейных сооружений. Трудности при осуществлении таких про-

ектов возникают из-за того, что месторасположение объектов возможно на территориях од-

ного или нескольких административно-территориальных единиц в виду большой протяжен-

ности, их конструктивные элементы могут располагаться под землёй, на земле и над землёй, 

что определяет необходимость создания особой буферной зоны в целях защиты сооружений, 

а также из-за регулярного наложения ограничений в отношении объектов недвижимости, 

находящихся в границах распространения охранных зон.  

На практике данное обстоятельство проявляется, например, при проектировании маги-

стрального газопровода или линии электропередачи высокого напряжения, пересекающих де-

сятки населённых пунктов. По мере уточнения трассы необходимо увязать охранные зоны с 

уже существующей застройкой, соблюсти требования по минимальным расстояниям до жи-

лых и общественных зданий, учесть санитарно-защитные и водоохранные зоны, а также зоны 

охраны объектов культурного наследия. Любое упущение на стадии ДПТ приводит к необхо-

димости пересмотра проектных решений уже на этапе строительства. 

Действующее законодательство установило перечень из 28 видов ЗОУИТ [1], в отноше-

нии которых в зависимости от их специфики предполагается установление особого правового 

режима использования в соответствии с поставленными целями (рис. 1). 
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Рис. 1. Цели установления ЗОУИТ 

 

Основываясь на практическом опыте, определение ЗОУИТ можно сформулировать следу-

ющим образом: это зоны с особыми условиями использования территории, представляющие 

собой закреплённые пространственно-территориальные ограничения контурной зоны, подле-

жащие установлению в соответствии с нормами действующего законодательства, характери-

зующиеся наложением дополнительных ограничений на использование земельных участ-

ков [2]. Границы устанавливаемых и установленных ранее охранных зон подлежат обязатель-

ному внесению в ЕГРН и отображению в документах территориального планирования. ЗО-

УИТ — это не просто координатное описание каждой из зон, а отраслевой документ, и исклю-

чением из него являются лишь зоны, которые регулируются Водным кодексом РФ (водоохран-

ные зоны и прибрежные защитные полосы) [3]. 

Градостроительная обоснованность ограничений на использование земель, которые 

должны быть учтены при формировании земельных участков, используемых при проектиро-

вании дорог, жилых зон, общественных пространств и т. д., обеспечивает устойчивость градо-

строительного развития. ДПТ, включающая ЗОУИТ, становится более реалистичной и обос-

нованной, что позволяет минимизировать количество последующих изменений и корректиро-

вок документации. 

Основные функции, которые должны выполняться в отношении ЗОУИТ при разработке 

ДПТ для линейных объектов: 

1. Учёт и отображение существующих охранных зон. Проектная организация проводит 

исчерпывающий анализ территории (рис. 2), на которую может распространяться действие 

ДПТ, и выявляет уже установленные ЗОУИТ (санитарно-защитные зоны, водоохранные зоны, 

зоны охраны объектов культурного наследия и т. д.), поскольку от действия накладываемых 

ограничений может корректироваться трассировка линейных сооружений. Например, в ходе 

разработки документации по проектированию территории для участка автомобильной дороги 
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регионального значения с первоначально запроектированной трассой, пересекающей сани-

тарно-защитную зону действующего промышленного предприятия, после анализа действую-

щих ЗОУИТ и санитарных норм потребовалось внесение изменений в трассировку объекта, 

что позволило избежать дополнительных согласований и потенциальных судебных споров с 

правообладателем предприятия. 

2. Установление новых ЗОУИТ, связанных с самим объектом в процессе разработки ДПТ. 

Линейный объект сам по себе является основанием для установления новых ЗОУИТ при стро-

ительстве нового сооружения или реконструкции (переносе) старого, когда запроектировано 

его фактическое расположение. Границы охранных зон и действующие в них ограничения 

фиксируются в составе ДПТ в отношении каждого строящегося или реконструируемого (пе-

реносимого) линейного объекта (рис. 2). 

 

Рис. 2. Этапы сбора необходимых сведений о ранее установленных ЗОУИТ 

 

Процесс определения и фиксации ЗОУИТ в ДПТ, особенно в проектах планировки терри-

тории (ППТ), регулируется нормами пункта 6 части 4 статьи 42 Градостроительного кодекса 

РФ, которые предусматривают общее графическое отображение ЗОУИТ в составе материалов 

по обоснованию проектов планировки и межевания территории [4]. 

В то же время постановлением Правительства РФ № 564 определяются конкретные тре-

бования к отображению следующих ЗОУИТ: 

– установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

– подлежащих установлению, изменению в связи с размещением линейных объектов;  
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– подлежащих установлению, изменению в связи с размещением линейных объектов, 

подлежащих реконструкции в связи с их переносом из зон планируемого размещения линей-

ных объектов либо в границах зон планируемого размещения линейных объектов [5]. 

Если ДПТ предусматривает строительство, реконструкцию или перенос инженерных со-

оружений, в обязанности разработчика вменяется: 

– определение индивидуальных границ охранных зон в строгом соответствии с преду-

смотренными отраслевыми нормативами (например, для водопроводов, линий электропере-

дачи, линий связи) и с учётом границ земельных участков, попадающих в зону распростране-

ния ЗОУИТ; 

– приведение характерных точек границ охранных зон, в том числе точек начала и окон-

чания, и отображение их в графической части ППТ в составе документации по планировке 

территории. 

Эффективная работа на этих этапах во многом зависит от качества и количества имею-

щихся исходных данных, то есть от наличия актуальных топографических материалов, сведе-

ний ЕГРН, архивных документов об установленных ранее зонах. В ряде субъектов РФ реали-

зуются проекты по интеграции региональных геоинформационных систем с данными ЕГРН, 

что позволяет проектным организациям получать сведения о ЗОУИТ в режиме «одного окна». 

Проблемы, возникающие при определении местоположения охранных зон линейных со-

оружений, устанавливаемых в составе ДПТ: 

1. Протяжённость и вариативность. Проектной документацией расположение линейных 

сооружений может быть определено как в границах одного муниципального образования, так 

и на территории десятков муниципальных образований. Линейные сооружения могут к тому 

же пересекать множество различных ЗОУИТ (водоохранные зоны, санитарные зоны, зоны 

охраны сетей и другие), что в некоторых случаях требует дополнительного согласования с 

уполномоченными ведомствами. 

В качестве примера, иллюстрирующего данную проблему, можно привести строительство 

магистральной линии электропередачи, проходящей через несколько субъектов РФ. Разная 

степень актуализации сведений о ЗОУИТ и несогласованность проектов со стороны регио-

нальных органов власти может привести к тому, что придется проводить пересчёт и уточнения 

уже в ходе прохождения экспертизы, что увеличивает сроки реализации проекта. 

2. Неучтённые, неустановленные в соответствии с законодательством РФ границы ЗО-

УИТ. Сейчас весьма актуальны ситуации, когда линейное сооружение поставлено на кадаст-

ровый учёт и сведения о нём отображаются на публичной кадастровой карте, но при этом све-

дения о ЗОУИТ в ЕГРН отсутствуют. Такие случаи приводят к необходимости запрашивать 

дополнительную информацию у эксплуатирующих организаций или уполномоченных орга-

нов власти. В отдельных случаях отсутствующие сведения о ЗОУИТ выявляются уже на этапе 

строительства, когда становится очевидным пересечение охранной зоны с существующей за-

стройкой, это чревато приостановкой работ и пересмотром проектных решений [7]. 

3. Выбор трассы, на которой были бы минимальны ограничения. Трассировка линейного 

объекта должна учитывать, как уже существующие земельные участки, так и территории, на 

которых земельные участки ещё не сформированы. Поскольку ЗОУИТ не являются объектами 

гражданских правоотношений, то изъятие земельных участков в их границах не предусмот-

рено, однако ограничения, связанные с режимом ЗОУИТ, могут фактически снижать инвести-

ционную привлекательность территорий и в ряде случаев делают невозможным размещение 
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на них новых объектов капитального строительства. Поэтому при проектировании трассы 

важно оценивать не только технические, но и градостроительные последствия установления 

охранных зон. 

Важно отметить, что в силу части 2 статьи 7 Федерального закона № 218-ФЗ границы всех 

определённых в составе ДПТ ЗОУИТ подлежат обязательному внесению в ЕГРН после поста-

новки на кадастровый учёт объекта, в отношении которого она определялась [6]. 

Основные этапы последовательности действий от стадии проектирования до внесения све-

дений о границах ЗОУИТ в ЕГРН представлены на рис. 3. 

 

Рис. 3. Этапы установления ЗОУИТ линейного объекта 

 

Текущая наполняемость сведений ЕГРН о границах местоположения ЗОУИТ остаётся 

крайне низкой в связи с недостаточной осведомлённостью исполнителей, неопределённостью 

в разграничении полномочий между различными ведомствами при подготовке необходимых 

документов [7]. В работе проектных организаций нередко встречаются случаи, когда сведения 

о ЗОУИТ фактически существуют в виде отраслевых приказов и положений эксплуатирую-

щих организаций, однако не доведены до процедуры передачи данных для внесения сведений 

в ЕГРН и ввиду данного обстоятельства не отражены в публичной кадастровой карте. 

Практика сформировалась таким образом, что установленные ограничения в зоне дей-

ствия ЗОУИТ напрямую влияют на земельные участки или части земельных участков вне за-

висимости от вида разрешённого использования или формы собственности. При этом соб-

ственники объектов недвижимого имущества формально не лишаются принадлежащих им 

прав владения, пользования и распоряжения, однако ограничения ЗОУИТ непосредственно 
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влияют на возможность строительства и реконструкции объектов недвижимости, в том числе 

на получение разрешений на строительство [8]. 

Независимо от того, включены сведения о соответствующей зоне в ЕГРН или нет, право-

обладателю земельного участка при планировании строительства необходимо: 

‒ ознакомиться со сведениями публичной кадастровой карты; 

‒ запросить выписку из ЕГРН, в которой содержатся сведения об ограничениях в исполь-

зовании или ограничениях права на объект недвижимости, а также об установленных обреме-

нениях объекта недвижимости; 

‒ в отношении сложных случаев (например, близость к линиям электропередачи, гидро-

техническим сооружениям, газопроводам) дополнительно запросить информацию у эксплуа-

тирующей организации. 

В этой связи собственникам земельных участков, планирующим строительство, необхо-

димо ознакомиться со сведениями публичной кадастровой карты и впоследствии запросить 

выписку ЕГРН об ограничениях в использовании или ограничении права на объект недвижи-

мости, а также об установленных обременениях на объект недвижимости. 

Условия использования земельных участков в охранных зонах могут существенно отли-

чаться. Например, построить и зарегистрировать объект капитального строительства в связи с 

наложением водоохранной зоны или прибрежной защитной полосы в большинстве случаев 

будет невозможно, в крайнем случае при нарушении режима зоны суд может принять решение 

о сносе объекта, даже если он расположен на ранее предоставленном земельном участке [6]. 

В судебной практике встречаются дела, когда индивидуальные жилые дома, построенные 

в границах прибрежной защитной полосы водного объекта, признаются самовольными по-

стройками с последующим возложением обязанности по их сносу на правообладателя. Такие 

ситуации наглядно демонстрируют значимость корректного отображения ЗОУИТ в ДПТ и 

ЕГРН, а также необходимость предварительной проверки ограничений перед началом строи-

тельства. 

Направления оптимизации процесса установления ЗОУИТ при подготовке ДПТ. С 

учётом выявленных недостатков, требующих доработок и устранения, можно выделить ряд 

направлений оптимизации процесса подготовки документации по планировке территории в 

части установления ЗОУИТ для линейных объектов: 

1. Цифровизация и интеграция данных. Создание и развитие региональных и муници-

пальных геоинформационных систем, интегрированных с ЕГРН, отраслевыми реестрами и 

картографическими ресурсами, позволяющими проектировщикам оперативно получать сведе-

ния обо всех действующих ЗОУИТ в зоне линейного объекта. 

2. Применение типовых проектных решений. За исключением индивидуальных случаев 

повышенной сложности разработка ведомственных и межведомственных методических реко-

мендаций с типовыми схемами установления ЗОУИТ для различных видов линейных объек-

тов (ЛЭП, трубопроводы, линии связи, автомобильные дороги) и контрольного списка про-

верки исходных данных снижает риски пропуска необходимых зон и упрощают контроль ка-

чества ДПТ. 

3. Раннее межведомственное взаимодействие. Организация предварительных согласова-

ний с органами, ответственными за установление отдельных видов ЗОУИТ (санитарные, при-
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родоохранные зоны, зоны объектов культурного наследия), ещё на стадии подготовки ис-

ходно-разрешительной документации по проекту, позволяющих сократить сроки последую-

щего согласования ДПТ и минимизировать количество доработок. 

4. Информирование правообладателей и публичность. Проведение разъяснительной ра-

боты с правообладателями земельных участков, попадающих в зоны влияния существующих 

или проектируемых линейных сооружений с учётом границ ЗОУИТ, а также обеспечение от-

крытого доступа к материалам ДПТ снижают социальную напряжённость и количество кон-

фликтов при реализации проектов. 

5. Повышение квалификации специалистов. Обучение сотрудников органов власти и про-

ектных организаций особенностям правового режима ЗОУИТ, требованиям к их отображению 

в ДПТ и внесению сведений в ЕГРН способствует снижению числа ошибок при подготовке 

документации и ускоряет все этапы согласований. 

Заключение. Нормативно-правовое регулирование зон с особыми условиями использова-

ния территорий в Российской Федерации представляет собой сложную систему правовых 

норм, направленных на обеспечение рационального использования земель, охрану окружаю-

щей среды, объектов культурного наследия, инженерной и транспортной инфраструктур, а 

также на защиту интересов граждан и юридических лиц. 

Правильное определение и включение ЗОУИТ в ДПТ для линейных объектов — это не 

формальное требование. В условиях нынешней ситуации оно выступает юридическим и тех-

ническим барьером, без его преодоления могут возникать вопросы безопасной эксплуатации 

объектов, расположенных в зонах строительства или реконструкции, затруднения кадастро-

вого учёта и государственной регистрации прав, а также формирования существенных рисков 

для инвесторов и правообладателей. 

Законодательство не стоит на месте, исключаются старые и дополняются новые виды зон 

с особыми условиями использования территорий, уточняются требования к их установлению 

и порядку отражения в ЕГРН. Оптимизация процесса установления ЗОУИТ в составе ДПТ 

напрямую зависит от комплексного подхода к анализу данных, точного соблюдения отрасле-

вых нормативов при расчёте новых зон и эффективного межведомственного взаимодействия 

для получения актуальных сведений об уже существующих ограничениях. Дополнительный 

эффект достигается за счёт внедрения геоинформационных технологий, использования типо-

вых методических решений и повышения качества информирования правообладателей зе-

мельных участков. Всё это в совокупности позволяет сократить сроки подготовки ДПТ, повы-

сить предсказуемость реализации инфраструктурных проектов и снизить риск конфликтов, 

связанных с ограничением прав на недвижимое имущество. 
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