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Аннотация 
Рассмотрена проблема проведения процедуры согласования проектов планировки и меже-

вания территории в целях размещения линейных объектов. Ее актуальность обусловлена 

высокой сложностью и большим объемом выполняемых работ. Данное исследование 

направлено на поиск возможных путей оптимизации и усовершенствования процедуры со-

гласования документации по планировке территории. С этой целью проведено определение 

технических характеристик инженерных сооружений, оказывающих влияние на формиро-

вание особенностей процедуры согласования планировочной документации, а также про-

анализирована информация о сроках и порядке прохождения процедуры согласования с 

различными органами государственной власти, реализующими полномочия в сфере кон-

троля и управления территориями, в отношении которых проводится подготовка докумен-

тации по планировке территории.  

Ключевые слова: документация по планировке территории, проект межевания террито-

рии, проект планировки территории, линейный объект, инженерное сооружение, предва-

рительное согласование места размещения, процедура согласования документации по пла-

нировке территории 

Для цитирования. Тихонова К.В., Гладкова В.В. Специфика проведения процедуры согласо-

вания документации по планировке территории в целях размещения линейного объекта. Эко-

номика и экология территориальных образований. 2024;8(3):55–62. 

https://doi.org/10.23947/2413-1474-2024-8-3-55-62 

 

 

 

 

http://eco.e.donstu.ru/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Экономика и экология территориальных образований. 2024;8(3):55–62. ISSN 2413–1474  

Economy and Ecology of Territorial Formations. 2024;8(3):55–62. ISSN 2413–1474 
 

 
http://eco.e.donstu.ru/                                                          56 

 

Research Article 

Features of the Documentation Approval Procedure on Territorial Planning a Linear Facility 

Placement  

Kseniya V. Tikhonova, Viktoriya V. Gladkova 

Don State Technical University, Rostov-on-Don, Russian Federation 

Abstract 

The article studies the problem of planning and land surveying projects’ approval procedure for the 

purpose of placement the linear facilities. Its relevance is induced by the high complexity and large 

volume of work performed. The present study is aimed at finding the possible ways to optimize and 

improve the documentation approval procedure on territorial planning. For this purpose, technical 

specifications of the engineering structures affecting the features of documentation approval proce-

dure have been determined, and information on the timeline and the order of going through the ap-

proval procedure at various state government bodies having the power in the field of control and 

management of the territories and for which the documentation on the territorial planning is being 

prepared was analysed. 
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Введение. Основным инструментом системы управления земельными ресурсами в нашей 

стране является территориальное планирование. Данный вид деятельности определяет пути 

эффективного развития территорий посредством анализа и учета их природно-ресурсного и 

экономического потенциала. Территориальное планирование обеспечивает регулирование 

процессов землепользования и застройки, разрабатывает и устанавливает оптимальные усло-

вия размещения объектов местного или регионального значения.  

К числу объектов, призванных обеспечивать устойчивое развитие населенных мест, 

прежде всего относят линейные сооружения. Их размещение в большинстве случаев требует 

разработки проектов планировки и межевания территории, основой для подготовки которых 

выступают утвержденные в соответствии с требованиями градостроительного законодатель-

ства документы территориального планирования. 

В этой связи особенно актуальными становятся вопросы проведения процедуры согласо-

вания документации по планировке территории, подготовленной в целях размещения линей-

ного объекта. Данный процесс включает в себя большой объем работ, детальный анализ кото-

рых позволяет определить их специфику. 

В представленном исследовании рассматриваются вопросы согласования документации 

по планировке территории, определяются основные проблемы, возникающие при проведении 

данной процедуры, и устанавливаются пути их решения. 

Основная часть. Линейные объекты являются неотъемлемой составляющей инженерной 

инфраструктуры любой территории. Они обеспечивают эффективное развитие населенных 
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мест и формируют перспективы для их дальнейшего пространственного освоения. Градостро-

ительный кодекс Российской Федерации относит к линейным объектам автомобильные до-

роги, железнодорожные линии, линии электропередачи, линии связи, трубопроводы и другие 

сооружения. Такое разнообразие линейных объектов определяет специфику разработки и со-

гласования документации по планировке территории, подготавливаемой для их размещения.  

Процедуру согласования документации по планировке территории принято причислять к 

завершающей стадии разработки проектов планировки и межевания территории. Однако 

нужно отметить, что элементы согласований находят свое применение уже на ранних этапах 

выполнения проектных работ и являются неотъемлемой частью данного процесса. В связи с 

этим процесс согласования документации по планировке территории должен охватывать все 

этапы взаимодействия с широким кругом лиц, в том числе с различными органами государ-

ственной власти, осуществляющими полномочия в сфере контроля и управления территори-

ями, в отношении которых проводятся планировочные мероприятия. Большой объем работ по 

согласованию проектов планировки и межевания территории для размещения линейного объ-

екта связан с обязательным соблюдением требований законодательных актов, а также строи-

тельных норм и правил, регламентирующих размещение и проектирование таких объектов в 

зависимости от их вида и назначения. 

Так, одной из основных характеристик линейного объекта, оказывающих влияние на 

объем и сроки работ по согласованию, является его протяженность. Размещение таких инже-

нерных сооружений может затрагивать территории нескольких населенных пунктов, муници-

пальных районов или субъектов РФ, что существенно усложняет эту процедуру. В этой связи 

требуется тщательное изучение действующих нормативно-правовых актов, принятых на каж-

дой административной территории, для исключения возможного возникновения правовых 

разногласий при размещении проектируемого объекта. 

Не менее важной характеристикой, обуславливающей специфику проведения согласова-

ния, является способ прокладки инженерного сооружения. В составе линейного объекта могут 

присутствовать наземные, подземные и надземные элементы, порядок размещения которых 

обязательно должен быть согласован с органами государственной власти, осуществляющими 

полномочия в сфере контроля и управления территориями, в отношении которых проводятся 

планировочные работы. В зависимости от той или иной формы исполнения линейного объекта 

и входящих в его конфигурацию элементов зоны предполагаемого размещения инженерного 

сооружения могут иметь сложный контур границ, а их ширина — изменяться на всем протя-

жении. Такие особенности влияют на сроки разработки и дальнейшего согласования докумен-

тации по планировке территории. 

Уникальные особенности территории планируемого размещения объекта также обуслав-

ливают специфику разработки, согласования и утверждения проекта планировки и межевания 

территории, влияют на сроки и объемы выполнения работ.  

Прохождение трассы линейного объекта в границах земель особо охраняемых природных 

территорий, лесничеств, сельскохозяйственных угодий, прибрежных защитных полос и водо-

охранных зон водных объектов должно быть обосновано и подкреплено наличием разработан-

ных мер по охране окружающей среды. Строительство и дальнейшая эксплуатация инженер-

ного сооружения призваны обеспечивать соблюдение основных положений земельного зако-
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нодательства по формированию и поддержанию сохранности земельно-ресурсного потенци-

ала, как элемента окружающей среды и одного из компонентов осуществления хозяйственной 

деятельности.  

Размещение линейного объекта на землях особо охраняемых природных территорий и 

лесного фонда влечет за собой обязательное согласование разработанной документации с ор-

ганами, ответственными за принятие решений о предоставлении в пользование лесных участ-

ков и осуществление контроля за хозяйственной деятельностью, проводимой в границах дан-

ных территорий. Проекты планировки и межевания территории включают в себя решения, 

принятые в части параметров образуемых земельных участков и оформления земельно-право-

вых отношений в целях использования данных территорий. 

В соответствии с установленным порядком разработки планировочной документации ос-

нованием для ее подготовки выступает информация, полученная в ходе проведенных запросов 

о предоставлении сведений, содержащихся в Государственной информационной системе 

обеспечения градостроительной деятельности. Сформированные в рамках проводимых работ 

официальные данные позволяют определить состав органов государственной власти, согласо-

вание планировочной документации с которыми будет осуществляться в обязательном по-

рядке. В целях уведомления соответствующих органов о возможном размещении проектиру-

емого линейного объекта в границах территорий, находящихся в их ведении, а также уточне-

ния информации, необходимой для разработки проекта планировки и межевания территории, 

в адрес таких организаций подготавливаются и направляются письма.  

Ответы соответствующих организаций и ведомств должны содержать сведения о тер-

риториях, на которых будет размещено инженерное сооружение и которые находятся в 

сфере действия их управления и контроля. Как правило, в таких письмах приводится пере-

чень мероприятий, направленных на обеспечение сохранности объектов, расположенных в 

границах зон, подлежащих разработке планировочной документации, а также условий и 

требований к проводимым проектным работам, соблюдение которых будет контролиро-

ваться путем осуществления дальнейшего согласования разработанной документации.  

Не менее важным этапом является процесс согласования с проектными организациями, 

выполняющими разработку технической документации в отношении линейного объекта. 

Стоит отметить, что наибольший результат может быть достигнут, если процессы подго-

товки проектной и планировочной документации будут проведены совместно. Это обу-

славливается тем, что выбор места размещения инженерного сооружения основывается не 

только на том, чтобы исключить возможное прохождение его в границах зон природных 

территорий или особо охраняемых объектов, но и на том, чтобы обеспечить его располо-

жение совместно с уже существующими коммуникациями. Данный процесс позволяет 

учесть требования всех служб, организаций и ведомств, интересы которых могут быть за-

тронуты в рамках выполняемого проекта, что обеспечивает снижение рисков по внесению 

изменений в уже утвержденные проектную документацию и документацию по планировке 

территории (рис. 1). 
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Рис. 1. Порядок проведения согласований проектов планировки  

и межевания территорий на этапах разработки документации по планировке территории  

в целях размещения линейного объекта 

 

Необходимо отметить важность проведения предварительного согласования места плани-

руемого размещения линейного объекта с частными лицами, являющимися правообладателями 

занимаемых земельных участков. Данный этап не предусматривается требованиями действую-

щего законодательства к разработке и утверждению документации по планировке территории, 

однако его проведение позволяет существенно сократить сроки выполняемых проектных работ 

и определить дальнейшие условия использования образуемых земельных участков. 

В этих целях в адрес правообладателей направляются официальные письма-извещения о 

предварительном согласовании места размещения проектируемого объекта. Их основной за-

дачей является получение согласия и рекомендаций на размещение линейного объекта в гра-

ницах испрашиваемых земельных участков, а также уведомление собственников, владельцев 

и пользователей о планируемом проведении работ по реконструкции или строительству ли-
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нейного объекта. Проведение коммуникаций с правообладателями земельных участков позво-

ляет своевременно выявить планируемые изменения и преобразования в части их границ, а 

также установить места предполагаемых к размещению объектов капитального строительства 

в границах таких участков. Учет полученных сведений обеспечивает подготовку документа-

ции по планировке территории на основании актуальных данных, что снижает дальнейшие 

риски внесений изменений и корректировок в ее состав. 

Подготовленные в соответствии со всеми требованиями проекты планировки и межевания 

территории подлежат официальному согласованию, порядок которого регламентируется тре-

бованиями статьи 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации, а также постанов-

лением Правительства Российской Федерации № 112 от 02.02.2024. В соответствии с этими 

нормативно-правовыми актами такая документация в обязательном порядке подлежит согла-

сованию с органами: 

– ответственными за осуществление предоставления лесных участков, формируемых из 

земель лесного фонда и предполагаемых для размещения линейных объектов; 

– ответственными за принятие соответствующих решений об изъятии земельных участков 

для государственных или муниципальных нужд в целях размещения линейных объектов; 

– ответственными за осуществление контроля и управления особо охраняемыми природ-

ными территориями; 

– ответственными за эксплуатацию объектов транспортной инфраструктуры; 

– ответственными за принятие решений об утверждении проектов планировки и межева-

ния территорий существующих линейных объектов, а также линейных объектов, подлежащих 

реконструкции. 

Кроме этого, разработанные проекты документации по планировке территории для согла-

сования направляются главе муниципального образования, в границах которого осуществля-

ется размещение линейного объекта. Разработанная документация по планировке территории 

направляется в определенные законодательством органы для выявления соответствия проект-

ных решений требованиям закона и утвержденным регламентам, а также ранее полученным 

условиям и рекомендациям по размещению такого линейного объекта в границах территорий, 

находящихся в ведении данных организаций и ведомств. 

Направляемые для согласования разделы планировочной документации заверяются уси-

ленной квалифицированной электронной подписью должностного лица, выполняющего раз-

работку проектной документации. 

Срок рассмотрения уполномоченными органами проектов межевания и планировки тер-

ритории для их согласования составляет 15 рабочих дней от дня поступления таких докумен-

тов на проверку. По истечении установленного срока уполномоченный орган принимает ре-

шение о согласовании полученных проектов планировки и межевания территории или об их 

отклонении и направлении на дальнейшую доработку согласно выявленным несоответствиям 

и замечаниям. 

В случае отклонения и направления на доработку измененные проекты планировки и ме-

жевания территории подлежат повторному согласованию с уполномоченными органами в ча-

сти внесенных изменений. 

Полученные согласования проектов межевания и планировки территории служат основой 

для их утверждения. 

http://eco.e.donstu.ru/


Экономика и экология территориальных образований. 2024;8(3):55–62. ISSN 2413–1474  

Economy and Ecology of Territorial Formations. 2024;8(3):55–62. ISSN 2413–1474 
 

 
http://eco.e.donstu.ru/                                                          61 

 

Заключение. Процедура согласования планировочной документации направлена на уре-

гулирование вопросов размещения линейного объекта в границах устанавливаемой проект-

ными решениями территории. Данный этап призван учитывать интересы широкого круга лиц 

в отношении испрашиваемой территории в целях обеспечения легитимности размещения та-

кого инженерного сооружения и устранения причин возникновения земельных споров. Рас-

смотрение ключевых этапов согласования документации формирует представление о трудо-

затратности данного процесса, обусловленной спецификой технических характеристик линей-

ного объекта.  
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