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Аннотация 

Процессы цифровизации все больше охватывают сферу землеустроительной деятельности, 

глубоко трансформируя традиционные методы, используемые в ее рамках. В данном контек-

сте с полным правом можно говорить об уже вполне сложившейся системе цифрового земле-

устройства, анализу особенностей которого посвящена данная статья. Также рассмотрены 

примеры применения цифровых технологий в землеустройстве, разработанных отечествен-

ными специалистами. Особое внимание уделено использованию в данной сфере потенциала 

систем искусственного интеллекта. При этом констатируется принципиальная важность обес-

печения интеллектуальной цифровизации землеустройства для его дальнейшего поступатель-

ного развития. 
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Abstract 

Each day the processes of digitalization penetrate deeper into the sector of land management causing 

profound transformation of the traditional methods used there. In this context the system of digital 

land management has all the grounds to be called well-established, and the present paper aims to 

analyse its features. Also, the examples of application of the home-developed digital technologies in 

land management were studied. Special attention was paid to the use of artificial intelligence in this 
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sector. Moreover, the crucial importance of smart digitalization of land management for ensuring its 

further progressive development was stated. 
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Введение. Широкомасштабное использование цифровых технологий является неотъемле-

мой характеристикой современного этапа развития абсолютно всех сфер социально-экономи-

ческой жизни. Вполне закономерно, что и землеустроительная деятельность не является ис-

ключением. 

Направленность реализуемых в ее рамках процессов цифровизации связана с необходи-

мостью обеспечения точности, прозрачности и доступности информации о состоянии земель-

ных ресурсов. Ключевая роль геопространственных данных при принятии управленческих ре-

шений в сфере землепользования предполагает необходимость использования специального 

инструментария, ориентированного на осуществление их объективного анализа и визуализа-

ции. Именно разнообразные цифровые технологии позволяют с необходимой степенью эф-

фективности решать задачи, связанные со сбором, хранением, обработкой подобных данных 

и их представлением в удобном для пользователей формате [1]. Таким образом, процессы циф-

ровизации способствуют существенному повышению качества управления земельными ре-

сурсами и принятию более обоснованных управленческих решений. В данном контексте мно-

гие специалисты констатируют формирование принципиально нового управленческого и тех-

нологического подхода, определяя его как цифровое землеустройство. 

С.Н. Волков и Д.А. Шаповалов, определяя сущность данного понятия, акцентируют вни-

мание на том, что цифровое землеустройство представляет собой систему геоинформацион-

ного обеспечения развития сельскохозяйственных территорий. При этом указанные авторы 

подчеркивают, что эта деятельность включает в обработку большие данные геопространствен-

ного профиля, затрагивающие в том числе и вопросы хозяйственного и юридического харак-

тера [2]. 

Ю.А. Хисамутдинова подчеркивает, что цифровое землеустройство позволяет объединить 

разрозненную информацию и использовать ее для принятия обоснованных управленческих 

решений, таким образом акцентируя внимание на стратегическом характере решаемых в рам-

ках данного процесса задач [3]. Как отмечает Е.А. Борисов, цифровое землеустройство не 

ограничивается лишь техническими аспектами, оно затрагивает широкий спектр других обла-

стей, включая регулирование вопросов земельной собственности и территориального плани-

рования [4]. 

Важно отметить, что цифровые технологии играют во многом определяющую роль в совре-

менной трансформации систем землеустройства. Так, автоматизация процессов сбора и обра-

ботки данных, использование геоинформационных систем и нейросетей повышают эффектив-

ность и точность производимых работ. Открытые данные, в свою очередь, способствуют повы-

шению прозрачности землеустроительной деятельности и вовлечению общественности в управ-

ление земельными ресурсами. В контексте формирования систем устойчивого землепользова-

ния цифровые решения позволяют оптимизировать управление земельными ресурсами с учетом 
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экологических и социальных факторов, а также повысить эффективность управления правами 

собственности с точки зрения облегчения регистрации и переоформления этих прав [5]. 

В частности, геоинформационные системы визуализируют пространственные данные в 

рамках множества направлений проводимого анализа, дистанционное зондирование обеспе-

чивает мониторинг изменений, имеющих место на объектах землепользования, а блокчейн га-

рантирует безопасность и прозрачность операций с земельными участками. При этом специа-

листы также подчеркивают важность наличия точной пространственной информации в отно-

шении земель сельскохозяйственного назначения в контексте обеспечения эффективного при-

менения инновационных методов агропроизводства. 

Основная часть. Говоря о специфике цифрового землеустройства в рамках АПК, его сле-

дует определить как комплексный подход к управлению земельными ресурсами, при котором 

современные информационные технологии помогают оптимизировать использование земель-

ных ресурсов, повысить эффективность агропроизводства, обеспечить прозрачность и доступ-

ность информации о процессах землепользования, а также способствовать устойчивости раз-

вития сельских территорий. 

Использование цифровых технологий в рамках процессов землеустройства позволяет с 

максимальной степенью точности оценить агропотенциал каждого отдельно взятого земель-

ного участка и оптимизировать технологические процессы с учетом его специфики. В резуль-

тате, по имеющимся оценкам специалистов, обеспечивается повышение точности прогнози-

рования параметров урожайности до 95 %, ее непосредственное увеличение — на 25–30 % и 

снижение производственных затрат — на 15–20 % [6]. 

Задача развития систем цифрового землеустройства применительно к специфике сельско-

хозяйственного производства заключается в создании инновационно ориентированной си-

стемы управления земельными ресурсами, которая будет объединять различные источники 

данных и предоставлять пользователям удобные сервисы для принятия обоснованных реше-

ний, основанных на глубоком анализе информации. В данном контексте, по мнению ряда ис-

следователей, практические решения указанной задачи связаны с формированием цифрового 

профиля систем управления земельными ресурсами, являющегося базисом для их последую-

щей трансформации в своеобразную сервисную модель, ориентированную на потребности 

пользователей [7]. 

Однако функционирующие в настоящее время системы сбора, хранения и обработки зе-

мельной информации характеризуются существенной степенью фрагментированности и от-

сутствием единых стандартов ее представления. Как следствие, неполный характер, а зача-

стую и противоречивость содержащейся в этих системах информации существенно усложняет 

возможность проведения ее объективного анализа и качественной интерпретации. Отсутствие 

интегрированного характера существующих информационных систем можно обозначить как 

достаточно серьезную проблему, препятствующую эффективному управлению земельными 

ресурсами. А о наличии весьма существенных проблем в этой сфере может свидетельствовать 

тот факт, что сегодня более 23 млн земельных участков не имеют установленных границ, а в 

отношении более 48 млн объектов недвижимости отсутствует информация о правооблада-

теле [8]. 

В рамках преодоления подобного негативного положения дел в рассматриваемой сфере 

Росреестр приступил к реализации государственной программы «Национальная система про-
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странственных данных», одна из ключевых целей которой заключается в формировании еди-

ной цифровой платформы, интегрирующей информацию об объектах земельно-имуществен-

ного комплекса. Уже к началу 2025 года планируется существенно повысить качество данных 

об их состоянии: в отношении не менее 70 % земельных участков будут установлены четкие 

границы, что потребует исправления более 1,2 млн реестровых ошибок, а удельная доля оциф-

рованных реестровых дел должна приблизиться к 76 % [9]. 

При этом имеющий место в настоящее время процесс цифровизации землеустройства яв-

ляется результатом длительной технологической эволюции, начавшейся еще в 1970-х годах 

XX века. Первоначально информационные технологии использовались в целях автоматизации 

рутинных расчетов, что способствовало значительному повышению производительности 

труда в рамках осуществления землеустроительных работ. Последовавший в 1980-х годах пе-

реход к использованию методов экономико-математического моделирования открыл возмож-

ности для выбора наиболее эффективных решений, позволяющих оптимизировать процесс вы-

полнения данных работ. 

С активным развитием геоинформационных систем в 1990-х годах появились принципи-

ально новые возможности для решения достаточно широкого круга задач. В частности, трех-

мерные модели местности, созданные с помощью ГИС, позволили осуществлять более глубо-

кий анализ пространственных данных. Кроме того, были обеспечены технологические воз-

можности для автоматизированного проектирования, что позволило создавать более точные и 

детальные планы землеустройства. 

Современный же этап развития рассматриваемых процессов связан с внедрением каче-

ственно новых решений, способствующих технологической интеллектуализации землеустро-

ительной деятельности. Так, в числе перспективных направлений цифровизации землеустрой-

ства можно упомянуть развитие BIM-технологий, позволяющих создавать подробные трех-

мерные модели объектов и процессов. Их использование существенно повышает эффектив-

ность работы с разнообразными пространственными данными [10].  

Сформированные с помощью таких технологий модели позволяют разрабатывать проекты 

межевания и в целом оптимизировать использование земельных ресурсов в условиях реализа-

ции различных сценариев землепользования. Создание цифровых двойников земельных 

участков с помощью BIM-технологий обеспечивает визуализацию пространственных отноше-

ний между их элементами, такими как здания, инженерные сети, объекты растительности и 

рельеф. Как следствие, появляется возможность для детального анализа имеющих место на 

протяжении определенного периода времени изменений ключевых характеристик в рамках 

рассматриваемой территории. 

Дальнейшие перспективы развития BIM-технологий в землеустройстве можно связать с 

формированием единой информационной среды, основанной на разработанных отраслевых 

стандартах. Такой подход позволит обеспечить совместимость данных, получаемых из раз-

личных ведомственных систем, что является базовым условием обеспечения эффективного 

взаимодействия между различными участниками землеустроительных процессов. 

На основе задействования потенциала рассматриваемой технологии в настоящее время 

формируются концептуальные подходы к реализации методологии LIM, ориентированной на 

проектирование открытых пространств в контексте выбора наиболее приемлемых ланд-

шафтных решений. Анализ пространственных данных позволяет уже на этапе проектирования 

оценить, каким образом планируемые к реализации решения повлияют на окружающую 
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среду [11]. Это обеспечит не только существенное упрощение процесса согласования проект-

ной документации, но и в целом долгосрочную устойчивость создаваемых объектов. 

Также следует отметить постоянно возрастающую роль систем искусственного интел-

лекта, используемых в процессах развития цифрового землеустройства. В частности, нейрон-

ные сети на основе анализа данных дистанционного зондирования способны автоматически 

детектировать изменения в состоянии объектов землепользования, обеспечивая детальный мо-

ниторинг складывающейся ситуации и обеспечивая рационализацию землеустроительных ме-

роприятий. Например, компания «ИнноГеоТех» и университет Иннополис разработали 

нейросетевой сервис, который распознает подобные изменения с помощью технологий ма-

шинного обучения и компьютерного зрения. При этом возможности данной системы позво-

ляют в течение одной минуты распознавать до десяти подобных объектов [12]. 

Одним из наиболее успешных в отечественной практике примеров реализации потенциала 

систем искусственного интеллекта можно назвать разработанный специалистами Росреестра 

инновационный сервис «Умный кадастр» (УМКА), позволяющий анализировать огромные 

объемы данных, получаемых из различных источников, таких как спутниковые снимки и гео-

информационные системы. 

УМКА способен распознавать контуры объектов недвижимости на спутниковых снимках, 

сверять полученные данные с информацией из ЕГРН и других реестров, а также классифици-

ровать объекты по различным категориям. Благодаря этому сервис позволяет выявлять объ-

екты недвижимости, отсутствующие в ЕГРН, определять их границы и характеристики, а 

также исправлять ошибки в существующих записях. Также он ориентирован на выявление не-

используемых земельных участков и оценку их потенциала в плане последующего вовлечения 

в хозяйственный оборот. 

Говоря об эффективности данного сервиса, можно отметить, что в то время как при руч-

ной обработке данных выявлялось в среднем около семи тысяч проблемных объектов недви-

жимости в год, УМКА способен обнаружить до 40 тысяч таких объектов за один день. На 

начальном этапе использования сервис прошел тестирование в Татарстане, Пермском и Крас-

нодарском краях, а также в Иркутской области. 

При этом сервис УМКА стал победителем общероссийской отраслевой премии в области 

больших данных Data Fusion Awards по итогам 2022 года, что подтверждает значимость дан-

ной разработки отечественных специалистов в плане повышения эффективности землеустро-

ительной деятельности на основе использования цифровых технологий в целом и систем ис-

кусственного интеллекта в частности [13]. 

Заключение. Таким образом, можно сделать вывод о том, что использование потенциала 

систем искусственного интеллекта задает принципиально новый тренд процессам цифровой 

трансформации систем землеустройства в современных условиях. Складывающаяся ситуация 

позволяет говорить о том, что на первый план в контексте рассматриваемой проблемы выхо-

дит обеспечение интеллектуальной цифровизации землеустройства, в рамках которой откры-

ваются новые возможности для реализации индивидуализированного подхода к решению ши-

рокого спектра задач, для создания проактивных сервисов и активизации инновационных про-

цессов в сфере землеустройства на основе задействования междисциплинарных подходов. 
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