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Аннотация 

Проведен анализ реализации демографической политики, реализуемой в регионах Российской 

Федерации. Показано, что субъекты Федерации конкретизируют федеральные цели и инстру-

менты с учетом демографической структуры населения, социально-экономических условий, 

культурных традиций и бюджетных возможностей конкретной территории. Подчеркнут ком-

плексный характер региональной демографической политики, тесно связанной с семейной, со-

циальной, миграционной, образовательной и жилищной сферами. Обосновано, что повыше-

ние эффективности демографической стратегии возможно при умелом сочетании федераль-

ных ориентиров с региональными механизмами поддержки населения, учитывающими широ-

кий спектр специфических факторов, присущих конкретной территории. 

Ключевые слова: региональная демографическая политика, территориальное развитие, реги-

ональные программы, стимулирующие механизмы, человеческий капитал, межуровневая ко-

ординация, институциональное обеспечение 

Для цитирования. Ильинова Н.А., Шалатов В.В. Особенности и ключевые аспекты реализа-

ции демографической политики на региональном уровне. Экономика и экология территори-

альных образований. 2026;10(2):51–59. https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-2-51-59 

Research Article 

Features and Key Aspects of Demographic Policy Implementation at the Regional Level 

Nadezhda A. Ilinova, Vasilу V. Shalatov  

Adyghe State University, Maykop, Russian Federation 

Abstract 

Implementation of demographic policy in the regions of the Russian Federation was analysed. It was 

demonstrated that the subjects of the Russian Federation adapt the federal goals and approaches tak-

ing into account the specifics of the demographic structure of the population, socio-economic condi-

tions, cultural traditions and budget of the particular territory. A comprehensive nature of the regional 
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demographic policy, which is closely related to the family, social, migration, educational and housing 

spheres, was emphasized. Possibility to enhance the efficiency of the demographic strategy was sub-

stantiated on condition of proficient correlation between the federal benchmarks and regional popu-

lation support mechanisms that take into account a wide range of specific factors inherent to a partic-

ular territory. 
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Введение. Регионы выступают ключевой площадкой для взаимодействия государства с 

населением: именно на местном уровне меры демографической политики приобретают кон-

кретное содержательное наполнение. Если на федеральном уровне формируются стратегиче-

ские цели, общие принципы и базовые инструменты, то субъекты Федерации трансформируют 

их в региональные программы, учитывающие специфику социально-экономического разви-

тия, структуры населения, культурных и религиозных традиций. В этом смысле региональная 

демографическая политика выступает не просто частным случаем общегосударственной, а са-

мостоятельным уровнем управления, где общие ориентиры сочетаются с высокой степенью 

вариативности и экспериментальности [1]. 

В научной литературе понятие «региональная демографическая политика» трактуется по-

разному, что отражает сложность совмещения общегосударственных целей с особенностями 

конкретных территорий. Так, Е.А. Мырцева определяет региональную демографическую по-

литику как системную деятельность местных органов власти в сфере развития населения, 

направленную на согласование, с одной стороны, интересов страны и региона, с другой — 

стратегических целей и текущих аспектов социально-экономического развития региона [2]. В 

этом определении акцент делается на институциональном уровне управления и на необходи-

мости учета региональной специфики при выборе инструментов. 

Другие авторы подчеркивают стратегический характер региональной демографической 

политики. В данном контексте она рассматривается как составная часть региональной соци-

ально-экономической политики, ориентированная на формирование благоприятных условий 

для жизнедеятельности семьи, обеспечения воспроизводства населения и повышения качества 

человеческого капитала на данной территории [3]. Здесь ключевым становится не только соб-

ственно регулирование показателей рождаемости, смертности и миграции, но и выстраивание 

такой модели развития, в которой семья и демографическое благополучие выступают сквоз-

ным приоритетом для всех отраслей региональной политики. 

Существуют и более узкие трактовки, сосредоточенные на инструментах и результатив-

ности. В частности, М.А. Разимова и А.А. Зайченко региональную демографическую поли-

тику фактически сводят к совокупности программных и проектных решений субъекта Феде-

рации, направленных на достижение целевых индикаторов, установленных федеральными 

стратегическими документами [4]. Авторами подчеркивается, что специфика регионального 

уровня проявляется в праве субъекта дополнять федеральные меры собственными инициати-

вами, дифференцировать поддержку по группам населения и территориям, а также выстраи-

вать партнерства с бизнесом и некоммерческими структурами. При этом эффективность такой 
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политики оценивается через степень приближения к целевым значениям показателей рождае-

мости, смертности, ожидаемой продолжительности жизни и миграции. 

Основная часть. Российское законодательство закрепляет демографическую политику в 

числе сфер совместного ведения Федерации и ее субъектов, что институционально задает 

двухуровневый характер управления. На федеральном уровне определены ключевые цели (со-

хранение и приумножение населения, повышение ожидаемой продолжительности жизни, 

укрепление материнского и детского здоровья, поддержка семей с детьми, регулирование ми-

грации), тогда как на региональный уровень возложена обязанность разрабатывать и реализо-

вывать программы, обеспечивающие достижение этих целей с учетом местных условий. Кон-

цепция демографической политики РФ на период до 2025 года, а затем и новая Стратегия ре-

ализации семейной и демографической политики на период до 2036 года прямо указывают на 

приоритетность регионального звена и расширение его полномочий в части выбора инстру-

ментов и форм поддержки населения [5]. 

В графической форме модель подобного двухуровневого подхода к реализации демогра-

фической политики представлена на рис. 1. 

 
 

Рис. 1. Двухуровневая модель реализации демографической политики  

в Российской Федерации 

 

При этом особенностью политики регионального уровня является необходимость одно-

временного учета нескольких групп факторов. Во-первых, это демографические характери-

стики: численность и возрастная структура населения, показатели рождаемости и смертности, 

миграционный баланс, этнический и конфессиональный состав. Во-вторых, социально-эконо-

мические параметры: структура экономики, уровень доходов и занятости, степень урбаниза-

ции, состояние социальной и транспортной инфраструктуры, жилищный рынок. В-третьих, 

культурно-исторический контекст: уклад семьи, доминирующие ценностные ориентации, от-
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ношение к многодетности, к гендерным ролям и распределению обязанностей в семье. Ком-

бинация этих факторов в каждом субъекте Федерации уникальна, а значит, меры, эффектив-

ные в одном регионе, не всегда дают результаты в другом. 

В научных исследованиях подчеркивается, что региональная демографическая политика 

имманентно носит комплексный характер и тесно связана с семейной, социальной, миграци-

онной, образовательной и жилищной политикой [6]. На практике это означает, что региональ-

ные программы в сфере демографии включают в себя широкий спектр мер: от прямых денеж-

ных выплат при рождении ребенка и льготной ипотеки до развития сети детских садов, созда-

ния центров медико-социальной помощи беременным женщинам, поддержки репродуктив-

ного здоровья, программ переселения и закрепления населения. При этом, в отличие от феде-

рального уровня, где меры носят, как правило, универсальный характер, субъекты Федерации 

могут вводить дополнительные инструменты, адресованные конкретным целевым группам — 

молодым или многодетным семьям, сельскому населению, высококвалифицированным спе-

циалистам и др. 

Одной из ключевых особенностей реализации демографической политики на региональ-

ном уровне является необходимость обеспечения баланса между общими федеральными стан-

дартами и бюджетными возможностями конкретного региона. Формально все субъекты РФ 

работают в едином нормативном поле, однако фактический объем и структура региональных 

мер поддержки заметно отличаются. Богатые регионы с высокой налоговой базой могут поз-

волить себе расширенные пакеты льгот и выплат, тогда как финансово слабые субъекты вы-

нуждены ограничиваться минимально необходимым набором мер, дополняющих федераль-

ную поддержку. Это создает риск возникновения межрегионального неравенства в возможно-

стях демографической политики, когда привлекательность одних территорий для семей с 

детьми и молодых специалистов существенно отличается от других [7]. 

Показательно, что в Стратегии реализации семейной и демографической политики на пе-

риод до 2036 года прямо закреплен принцип расширения региональных полномочий и стиму-

лирования разработки их собственных инициатив. Предполагается, что ключевым механиз-

мом станет новый национальный проект «Семья», в рамках которого федеральные ресурсы 

будут сочетаться с региональными программами и так называемым корпоративным демогра-

фическим стандартом — комплексом мер, реализуемых работодателями в интересах работни-

ков с детьми. Для региональной власти это открывает возможность не только дополнять фе-

деральную поддержку, но и выстраивать партнерство с бизнесом, НКО и муниципалитетами, 

создавая локальные «демографические экосистемы», адаптированные к особенностям терри-

тории. 

Содержательно региональный уровень реализации демографической политики все 

больше смещается от узко понимаемых пронаталистских мер к более широкой повестке се-

мейноцентричности развития. Речь идет о том, что поддержка семей с детьми рассматривается 

не только как задача социальной защиты, но и как сквозной приоритет других отраслей: обра-

зования, здравоохранения, транспорта, градостроительства, культуры, спорта, рынка труда. 

Это отражается, например, в региональных программах развития городской среды, где внима-

ние уделяется доступности детских садов и школ, безопасности транспортной инфраструк-

туры для детей, наличию общественных пространств, ориентированных на семейный до-

суг [8]. 

Важной спецификой региональной демографической политики является необходимость 

учитывать территориальные различия внутри самого субъекта Федерации. Практически во 
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всех регионах России фиксируется контраст между крупными городами и сельской местно-

стью, между административным центром и периферийными муниципалитетами. В одних рай-

онах основной проблемой является перенаселенность и дефицит мест в детских садах и шко-

лах, в других — обезлюдение сел, закрытие социально значимых учреждений и отток моло-

дежи. Это означает, что региональные программы должны иметь четко выраженную муници-

пальную составляющую: дифференцированные меры для городских агломераций и сельских 

территорий, для депрессивных районов и территорий перспективного развития [9]. 

Отдельного внимания заслуживает вопрос институционального обеспечения региональ-

ной демографической политики. В большинстве субъектов РФ полномочия в этой сфере рас-

пределены между несколькими ведомствами: министерствами (департаментами) здравоохра-

нения, труда и социальной защиты, образования, экономики, иногда — специальными коми-

тетами по демографической или семейной политике. Эффективность их реализации во многом 

зависит от того, насколько эти структуры способны координировать свою деятельность, фор-

мировать межведомственные программы и избегать дублирования принимаемых мер [10]. В 

ряде регионов создаются координационные советы по демографической политике при высших 

должностных лицах субъекта, что позволяет интегрировать демографическую повестку в об-

щую стратегию социально-экономического развития. 

Реализация демографической политики на региональном уровне опирается также на си-

стему мониторинга и оценки результативности. Региональные власти вынуждены учитывать 

как федеральные целевые индикаторы (суммарный коэффициент рождаемости, ожидаемая 

продолжительность жизни, показатели смертности и миграции), так и собственные показа-

тели, связанные, например, с обеспеченностью местами в дошкольных учреждениях, долей 

семей, получающих меры поддержки, уровнем удовлетворенности населения качеством соци-

альных услуг. При этом сохраняется проблема ограниченности статистических и социологи-

ческих данных по отдельным аспектам, таким как репродуктивные установки, мотивация ми-

грации, фактическая доступность медицинской помощи на удаленных территориях, что за-

трудняет адресность и точность региональных мер. 

Заметной тенденцией последних лет стала ориентация на целевую поддержку семей при 

рождении третьего ребенка и последующих детей прежде всего в тех регионах, где сохраня-

ется высокий уровень бедности семей с детьми. Многие субъекты РФ вводят дополнительные 

региональные материнские капиталы, выплаты на третьего ребенка, льготы по оплате ЖКХ, 

налоговые вычеты, бесплатное питание в школах и другие меры, адресованные многодетным 

семьям. Однако эффективность таких шагов сильно зависит от общего социально-экономиче-

ского контекста: при низких доходах населения и слабой инфраструктуре одни только денеж-

ные выплаты не в состоянии кардинально изменить демографическое поведение [11]. 

Другим важнейшим направлением региональной демографической политики является 

снижение смертности и укрепление здоровья населения. Стратегия, принятая на период до 

2036 года, предусматривает, что значительная часть мероприятий будет реализовываться 

именно на региональном и муниципальном уровнях: создание здоровьесберегающей среды, 

программы по снижению потребления алкоголя и табака, развитие массового спорта, профи-

лактические осмотры и диспансеризация граждан репродуктивного возраста. Здесь региональ-

ные особенности особенно важны: разные территории сталкиваются с различными доминиру-

ющими факторами риска — от профессиональных заболеваний в индустриальных регионах 

до дефицита медицинских кадров и инфраструктуры в сельских и отдаленных местностях. 
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Взаимодействие региональной демографической политики с миграционной повесткой 

также имеет свои нюансы. Для одних субъектов ключевой задачей становится привлечение 

трудовых мигрантов и высококвалифицированных специалистов, для других — регулирова-

ние оттока молодежи и сохранение человеческого капитала. Это требует разработки программ 

закрепления выпускников вузов и колледжей на территории, поддержки молодежного пред-

принимательства, создания высокопроизводительных рабочих мест, а также мер по интегра-

ции мигрантов в местные сообщества. При этом региональные власти ограничены федераль-

ным миграционным законодательством и не могут самостоятельно формировать правовые 

условия въезда и пребывания иностранных граждан, что делает особенно важной координа-

цию федеральной и региональной политики [12]. 

В таблице 1 представлены некоторые ключевые особенности реализации демографиче-

ской политики на федеральном и региональном уровнях. 

Таблица 1  

Особенности реализации демографической политики на федеральном  

и региональном уровнях [13–15] 

Аспект реализации Федеральный уровень Региональный уровень 

Нормативная база 

и цели 

Формирование общенацио-

нальных целей, установление 

базовых мер и стандартов 

Конкретизация целей с учетом ре-

гиональной специфики, принятие 

региональных программ и законов 

Финансовое  

обеспечение 

Федеральные программы,  

субсидии и трансферты 

Региональные бюджеты, софинан-

сирование федеральных программ, 

инициативы с участием бизнеса 

Набор  

инструментов 

Универсальные меры  

(маткапитал, общие пособия, 

нацпроекты) 

Дополнительные выплаты и льготы, 

адресные меры для отдельных 

групп населения и территорий 

Институциональ-

ная организация 

Федеральные министерства и 

ведомства, профильные советы 

Региональные министерства,  

межведомственные комиссии,  

муниципальные органы 

Мониторинг  

и оценка 

Общие индикаторы  

и национальные цели 

Региональные целевые показатели, 

учет местной специфики и обратной 

связи с населением 

 

Заключение. Таким образом, можно заключить, что особенности реализации демографи-

ческой политики на региональном уровне определяются, с одной стороны, рамочными уста-

новками и ресурсной поддержкой федерального центра, а с другой — необходимостью учи-

тывать многообразие демографических, социально-экономических и культурных условий 

конкретных территорий. Региональные власти выступают ключевыми проводниками государ-

ственной демографической политики, превращая общенациональные цели в конкретные про-

граммы, проекты и сервисы для семей, молодых людей, пожилых граждан, мигрантов. От того, 

насколько последовательно и профессионально будет выстроено это звено управления, зави-

сит реальная результативность демографической политики в стране в целом, степень сглажи-

вания межрегиональных различий и способность государства превратить демографические 

вызовы в ресурс обеспечения устойчивого социально-экономического развития. 
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