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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ  

НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ 

ECONOMY AND MANAGEMENT 

OF NATIONAL ECONOMY 

 

 

Научная статья 

УДК 330.59:331.101.262 

https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-2-6-13 

Роль и место управления качеством жизни в воспроизводстве человеческого капитала 

на региональном уровне 

Е.Н. Захарова Е.Н.1, М.О. Ордынская2, О.А. Богданова2 
1 Адыгейский государственный университет, г. Майкоп, Российская Федерация 
2.Южно-Российский государственный политехнический университет (НПИ) им. М.И. Платова,  

г. Новочеркасск, Российская Федерация 

Аннотация 

Исследована взаимосвязь между управлением качеством жизни населения и воспроизводством 

человеческого капитала на региональном уровне. Показано, что в современных условиях именно 

качество жизни становится системообразующим фактором, определяющим возможности форми-

рования, сохранения и развития человеческого капитала. Рассмотрены ключевые факторы потен-

циала воспроизводства человеческого капитала на региональном уровне: финансово-экономиче-

ские, образовательные, медико-демографические, инфраструктурные, социокультурные и мигра-

ционные. Подчеркнута необходимость реализации комплексной программы по повышению каче-

ства жизни как основы устойчивого социально-экономического развития территории. 

Ключевые слова: качество жизни, человеческий капитал, региональное развитие, воспроизводство 

человеческого капитала, социальная инфраструктура, миграция населения, устойчивое развитие 

Для цитирования: Захарова Е.Н., Ордынская М.О., Богданова О.А. Роль и место управления каче-

ством жизни в воспроизводстве человеческого капитала на региональном уровне. Экономика и экология 

территориальных образований. 2026;10(2):6–13. https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-2-6-13 

Research Article 

The Role and Place of the Quality of Life Management in Reproduction of Human Capital  

at the Regional Level 

Elena N. Zakharova1, Marina E. Ordynskaya2, Olga A. Bogdanova2 
1 Adyghe State University, Maykop, Russian Federation  
2 South-Russian State Polytechnic University (NPI) named after M.I. Platov, Novocherkassk, Russian Federation

  

Abstract 

The article studies the correlation between management of people’s life quality and human capital 

reproduction at the regional level. The system-forming role of the quality of life that becomes a de-

termining factor in human capital potential formation, preservation, and development in the present-
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day settings has been demonstrated. The following key factors affecting human capital reproduction 

potential at the regional level have been investigated: financial and economic factors, educational, 

medical and demographic, infrastructural, sociocultural, and migration factors. The need for imple-

menting a comprehensive quality-of-life-improving program has been emphasized as the foundation 

for sustainable socioeconomic development of the region. 

Keywords: quality of life, human capital, regional development, human capital reproduction, social 

infrastructure, migration of the population, sustainable development 
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Введение. Проблема взаимосвязи между управлением качеством жизни и воспроизвод-

ством человеческого капитала на региональном уровне представляет собой один из централь-

ных вопросов современной региональной экономики и социальной политики, привлекающий 

пристальное внимание многих исследователей. Сегодня традиционные факторы региональ-

ного развития, такие как природные ресурсы или физический капитал, во все меньшей степени 

способны обеспечить долгосрочную конкурентоспособность территории, уступая свою веду-

щую роль человеческому капиталу. При этом процесс расширенного воспроизводства просто 

немыслим без постоянного повышения качества жизни населения, которое позволяет форми-

ровать и сохранять способность носителей человеческого капитала к продуктивной трудовой 

деятельности на протяжении долгосрочного периода, что является одним из важнейших усло-

вий поступательного регионального развития. 

Важно отметить, что человеческий капитал по своей природе являет собой достаточно 

сложную многомерную категорию, формируемую не только образовательной и профессио-

нальной подготовкой, но и состоянием здоровья, развитостью социальных компетенций, кре-

ативными качествами, способностью к быстрой адаптации в постоянно изменяющихся усло-

виях внешней среды. Как справедливо отмечает Г.Н. Тугускина, человеческий капитал пред-

ставляет собой основу национальной безопасности и долгосрочной конкурентоспособности 

государства в глобальной экономике, а его ключевыми структурными компонентами высту-

пают здоровье нации, система образования и социальная сфера в целом, состояние которых 

существенно варьируется в пространственном разрезе такого государства, как Российская Фе-

дерация [1]. 

Важно особо подчеркнуть, что воспроизводство человеческого капитала — это процесс, 

который не может быть механически сведен исключительно к функционированию образова-

тельных и медицинских учреждений, каким бы высоким ни было качество их работы. Он раз-

ворачивается в конкретной жизненной среде, определяемой качеством жилищных условий, 

экологической обстановкой, доступностью социальных услуг, состоянием транспортной и 

цифровой инфраструктуры, культурным климатом и уровнем социальной стабильности. 

Именно поэтому управление качеством жизни приобретает статус системообразующего меха-

низма, предопределяющего эффективность всего воспроизводственного цикла человеческого 

капитала в регионе. 

Исследования региональных различий в уровне человеческого капитала демонстрируют 

устойчивую тенденцию к пространственной поляризации, которая сохраняется на протяжении 

последних десятилетий. И.Н. Карелин и Г.П. Литвинцева, применяя многокомпонентный ин-

тегральный подход, фиксируют, что лидирующие позиции в рейтинге российских регионов 
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занимают Москва, Санкт-Петербург и Московская область, тогда как ряд субъектов Россий-

ской Федерации, в частности некоторые регионы Северного Кавказа и Дальнего Востока, су-

щественно отстают по ключевым индикаторам развитости человеческого капитала [2]. Имею-

щая место достаточно серьезная дифференциация отражает не только различия в экономиче-

ских возможностях регионов, но и более глубинные диспропорции в качестве жизни, которые 

имеют тенденцию воспроизводиться из поколения в поколение, создавая своеобразные траек-

тории развития. 

Особую роль в этом процессе играют миграционные потоки, которые в последние годы 

приобрели особую интенсивность. Высококвалифицированные специалисты и наиболее ак-

тивная часть населения концентрируются в регионах с высоким качеством жизни, усиливая их 

конкурентные преимущества, тогда как территории с низким качеством среды систематически 

теряют наиболее образованную и предприимчивую часть населения. Этот процесс ведет к ку-

мулятивному накоплению преимуществ в регионах-реципиентах и постепенной деградации 

человеческого капитала в регионах-донорах, что создает серьезные вызовы для сбалансиро-

ванного пространственного развития страны [3]. Кроме того, как отмечают специалисты, со-

циокультурные условия развития большинства российских регионов формируют не стимулы, 

а препятствия для расширенного воспроизводства человеческого капитала, закрепляя регионы 

в состоянии институциональной ловушки, преодолеть которую возможно лишь при проведе-

нии целенаправленной, долгосрочной и согласованной государственной политики [4]. 

Основная часть. Региональное воспроизводство человеческого капитала зависит от це-

лого набора факторов, и сводить их только к экономике или социальной сфере было бы очень 

большим упрощением. Существенную роль здесь играют природные условия, исторический 

путь развития территории, сложившаяся в ее рамках демографическая ситуация, состояние 

инфраструктуры и то, насколько эффективно осуществляют свою деятельность региональные 

и местные органы управления. В одних регионах сосредоточен развитый научный, образова-

тельный, промышленный потенциал, позволяющий обеспечить более высокий уровень жизни, 

поэтому показатели человеческого развития там сопоставимы с уровнем ведущих индустри-

альных стран. В других, напротив, сохраняется заметное отставание по перечисленным пара-

метрам, и они ближе по критериям воспроизводства к развивающимся государствам. 

В таблице 1 представлены ключевые компоненты, определяющие возможности регионов 

в плане обеспечения воспроизводства человеческого капитала в разрезе ключевых составляю-

щих. 

Как уже было отмечено выше, качество жизни населения — важнейший элемент потен-

циала воспроизводства человеческого капитала. Взаимосвязь всех составляющих этого потен-

циала носит сложный, многоуровневый и циклический характер, что подтверждают многочис-

ленные эмпирические исследования [5]. С одной стороны, существенное улучшение качества 

жизни населения создает объективные, материально обеспеченные предпосылки для полно-

ценного воспроизводства человеческого капитала. Это происходит через системное повыше-

ние доступности качественного образования на всех уровнях, от дошкольного до вузовского, 

через увеличение охвата населения современными медицинскими услугами, через последова-

тельное улучшение жилищных условий и создание комфортной городской среды, через целе-

направленное улучшение экологической обстановки и снижение уровня загрязнения окружа-

ющей среды. Когда человек живет в условиях, благоприятных для развития, когда у него есть 

доступ к хорошим школам и вузам, когда он может получить своевременную медицинскую 

помощь, когда он проживает в благоустроенном жилье в экологически безопасном районе, его 
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потенциал раскрывается в полной мере, он способен более эффективно накапливать знания, 

сохранять здоровье, развивать свои способности и максимально эффективно использовать их 

в трудовой деятельности [6]. 

Таблица 1 

Компоненты потенциала воспроизводства человеческого капитала  

на региональном уровне и их измеримые показатели 

Компонент 

потенциала 

Измеримые показатели Влияние на воспроизводство челове-

ческого капитала 

Финансово-

экономиче-

ский 

Валовой региональный продукт на душу 

населения, объем инвестиций в основной 

капитал, доля расходов бюджета на соци-

альную сферу, уровень среднемесячной за-

работной платы 

Определяет объем ресурсов, доступ-

ных для финансирования образова-

ния, здравоохранения, социальных 

программ, формирует материальную 

базу для развития человеческого ка-

питала 

Образова-

тельно-

научный 

Численность студентов на 10 тыс. населе-

ния, доля лиц с высшим образованием в 

структуре экономически активного населе-

ния, количество научно-исследовательских 

организаций, объем затрат на НИОКР 

Обеспечивает формирование квали-

фицированных кадров, генерацию но-

вых знаний и технологий, создание 

инновационной среды для развития 

человеческого капитала 

Медико-де-

мографиче-

ский 

Ожидаемая продолжительность жизни при 

рождении, коэффициент смертности, обес-

печенность врачами на 10 тыс. населения, 

доля населения, занимающегося спортом 

Определяет физический потенциал 

населения, продолжительность пери-

ода активной трудовой деятельности, 

качество трудовых ресурсов 

Инфра-

структурно-

средовой 

Доля населения, проживающего в благо-

устроенных домах и квартирах, уровень га-

зификации, развитие транспортной сети, 

доступ к высокоскоростному интернету 

Создает условия для комфортной 

жизни и работы, повышает мобиль-

ность населения, обеспечивает доступ 

к информации и знаниям 

Социокуль-

турный 

Уровень преступности, индекс социальной 

напряженности, доля населения, участвую-

щего в культурной жизни, уровень толе-

рантности 

Влияет на социальную стабильность, 

мотивацию к труду и образованию, 

способность к адаптации и восприя-

тию инноваций 

Миграцион-

ный 

Сальдо миграции, в том числе по катего-

риям квалификации, доля иностранных ра-

ботников в структуре занятости 

Определяет приток или отток квали-

фицированных кадров, изменяет ко-

личественные и качественные харак-

теристики трудовых ресурсов 

С другой стороны, сформированный, качественно развитый человеческий капитал высту-

пает мощным драйвером устойчивого экономического роста территории. Высококвалифици-

рованные, здоровые, мотивированные работники создают больше добавленной стоимости, ге-

нерируют инновации, повышают производительность труда. Это, в свою очередь, создает до-

полнительные ресурсы для дальнейшего повышения качества жизни через увеличение дохо-

дов населения, расширение налоговых поступлений, что позволяет финансировать социаль-

ные программы, развивать инфраструктуру, расширять доступ населения к разнообразным 

благам и социальным услугам. Возникает своеобразный положительный контур обратной 

связи, в котором каждое улучшение в одной сфере закономерно влечет за собой позитивные 

изменения в другой [7]. 

Такой взаимно усиливающий, кумулятивный эффект наглядно объясняет, почему регионы 

с изначально высоким уровнем человеческого капитала последовательно демонстрируют не 

только более высокие темпы экономического роста, но и более диверсифицированную, устой-

чивую структуру экономики, менее зависимую от конъюнктурных колебаний на отдельных 

рынках, лучшее качество жизни населения, по сравнению с регионами-аутсайдерами. Разрыв 
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между этими регионами имеет тенденцию к расширению, что создает серьезные вызовы для 

сбалансированного пространственного развития страны и требует целенаправленных усилий 

по выравниванию условий жизни в различных субъектах Российской Федерации. 

На рис. 1 показано, как уровень жизни влияет на ключевые параметры человеческого ка-

питала, это позволяет получить более полное, детализированное представление о реальных 

масштабах такого влияния. 

 

Рис. 1. Влияние качества жизни на параметры человеческого капитала  

Важно подчеркнуть, что управление качеством жизни в современных условиях требует 

учета многогранности и неоднородности проявления широкого спектра особенностей данного 

понятия. Как подчеркивают В.П. Коваленко и А.М. Стадник, управление качеством жизни 
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населения представляет собой сложную междисциплинарную проблему, требующую творче-

ского синтеза достижений экономики, социологии, психологии, медицины, педагогики, куль-

турологии и экологии, что позволяет рассматривать этот феномен с учетом его многомерной 

природы и избегать упрощенных подходов [8]. В свою очередь, С.В. Бизин и А.А. Бадинская 

делают акцент на необходимости разработки и применения регионально ориентированных ин-

струментов управления качеством жизни населения, опирающихся на специфику территории 

и характерные для нее проблемные зоны [9]. 

При этом центральным элементом механизма управления качеством жизни населения ре-

гиона должны являться разработка и последовательная реализация региональной политики, 

ключевой стратегической целью которой выступает создание максимально благоприятных 

условий для формирования, развития и эффективного использования человеческого капитала 

на территории. Достижение этой масштабной цели обеспечивается через решение комплекса 

взаимосвязанных задач первостепенной важности: улучшение демографической ситуации и 

увеличение продолжительности здоровой жизни населения, повышение доступности и каче-

ства образования на всех уровнях, создание благоприятной среды для трудовой и предприни-

мательской активности, развитие социальной инфраструктуры и обеспечение равной доступ-

ности государственных и муниципальных услуг для всех групп населения. 

Существенное место также отводится задаче по улучшению экологической ситуации и 

созданию комфортной, безопасной среды проживания, что предполагает реализацию про-

грамм по снижению выбросов загрязняющих веществ, развитию системы обращения с отхо-

дами, созданию зеленых зон, благоустройству городских и сельских территорий. Наконец, 

немаловажное значение имеет задача формирования благоприятного социального климата и 

укрепления доверия в обществе, что достигается через обеспечение социальной справедливо-

сти, развитие институтов гражданского общества, поддержку культурных инициатив, укреп-

ление межэтнического и межконфессионального согласия. 

Заключение. Проанализировав проблему взаимосвязи между управлением качеством 

жизни и воспроизводством человеческого капитала на региональном уровне, можно сделать 

вывод о том, что только комплексное, сбалансированное ее решение способно обеспечить со-

здание условий, при которых человеческий капитал региона будет не просто воспроизво-

диться, но и постоянно приумножаться вследствие повышения качества жизни населения, ста-

новясь надежной основой устойчивого социально-экономического развития территории в дол-

госрочной перспективе. 
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Роль искусственного интеллекта в трансформации инновационного цикла 

М.В. Шумейко  

Донской государственный технический университет, г. Ростов-на-Дону, Российская Федерация 

Аннотация 

Рассмотрены ключевые изменения, происходящие в рамках инновационного цикла под влия-

нием использования технологий искусственного интеллекта (ИИ). Показано, что ИИ меняет 

не только набор инструментов, но и саму логику инновационного цикла, переводя его от ли-

нейной модели к итеративной и адаптивной структуре. Особое внимание уделено влиянию ИИ 

на ранние стадии инновационного процесса, включая генерацию идей, проверку гипотез и 

прототипирование. Отдельно проанализированы особенности применения ИИ в крупных кор-

порациях и венчурных компаниях, где он повышает скорость анализа данных, качество отбора 

проектов и эффективность управления рисками. Вместе с этим отмечены и имеющие место 

ограничения использования потенциала ИИ в инновационном процессе, связанные с каче-

ством данных, прозрачностью моделей, ресурсной зависимостью и организационными барье-

рами внедрения. 

Ключевые слова: искусственный интеллект, инновационный цикл, инновационная деятель-

ность, экономика знаний, цифровая трансформация, корпоративные инновации, венчурные 

инвестиции 
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The Role of Artificial Intelligence in Innovation Cycle Transformation 
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Don State Technical University, Rostov-on-Don, Russian Federation 

Abstract 

The key innovation cycle changes induced by the use of artificial intelligence (AI) technologies have 

been studied. It has been revealed that AI changes not only the set of tools, but also the very logic of 

the innovation cycle by transforming it from a linear model to an iterative and adaptive structure. 

Particular attention has been paid to the influence of AI on the early stages of the innovation process, 
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including idea generation, hypothesis testing and prototyping. In separate, the features of using AI in 

large corporations and venture capital companies, where it increases the speed of data processing, the 

quality of project selection and the efficiency of risk management, have been analysed. At the same 

time, the existing limitations in using AI potential in the innovation process that are related to data 

quality, transparency of models, resource dependence and organisational implementation barriers 

have been identified.  

Keywords: artificial intelligence, innovation cycle, innovation activity, knowledge economy, digital 

transformation, corporate innovations, venture capital investments  
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Введение. Трансформация инновационной деятельности под влиянием искусственного 

интеллекта является одним из наиболее заметных сдвигов в современной экономике знаний. 

В ее рамках изменяется не только набор инструментов для создания новых решений, но и сама 

логика того, как они возникают, отбираются, развиваются и выводятся на рынок. Если в клас-

сическом понимании инновационный процесс рассматривался как последовательное превра-

щение научного знания в рыночный результат, то в условиях развития систем ИИ этот процесс 

утрачивает строго линейный характер и приобретает более итеративную и параллельную 

структуру, при которой стадии поиска, разработки и внедрения могут частично совпадать, вза-

имно усиливая друг друга [1]. 

Основная часть. Современные исследования показывают, что инновации, основанные на 

использовании ИИ, имеют структуру жизненного цикла, отличающуюся от традиционных 

технологических нововведений, причем эта структура определяется не только свойствами са-

мой технологии, но и зрелостью управленческих практик, обеспечивающих непрерывность 

процессов разработки, тестирования, развертывания и мониторинга моделей [2]. 

В теоретическом плане важнейшим аспектом является то, что использование ИИ перево-

дит инновационную деятельность в режим постоянной перенастройки. Если раньше иннова-

ция чаще всего являлась следствием отдельного открытия или изобретения, то теперь появля-

ется возможность почти непрерывно выдвигать более совершенные идеи, уточнять гипотезы, 

заранее оценивать реакцию рынка и быстро проверять решения с помощью цифровых моде-

лей. В результате инновационный процесс все меньше похож на линейную цепочку этапов и 

все больше — на замкнутый цикл, где опыт предыдущих шагов сразу же анализируется и вли-

яет на следующие решения. Иначе говоря, ИИ не просто ускоряет инновационный процесс, а 

меняет сам способ появления его результатов: они все чаще рождаются не в результате одного 

яркого исследовательского акта, а в ходе многократного взаимодействия человека и машин-

ного алгоритма, где первый задает рамки и цели, а второй расширяет спектр возможных ре-

шений. 

Чтобы более наглядно продемонстрировать, как именно меняется инновационный цикл, 

целесообразно сопоставить его традиционную и ИИ-ориентированную модели (таблица 1). 

По данным таблицы видно, что включение ИИ в инновационный цикл меняет саму его 

архитектуру: в центре оказывается не разовая разработка, а постоянно обновляемая система 

знаний и решений. Такое понимание особенно отчетливо прослеживается в исследовании 

М. Мариани и его соавторов, которые, анализируя место ИИ в инновационном процессе, по-
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казывают, что его задействование трансформирует инновационную деятельность через усиле-

ние открытых инноваций, развитие управления знаниями, расширение возможностей техно-

логического прогнозирования и ускорение цифровой трансформации организаций [3]. 

Таблица 1 

Основные особенности традиционной и ИИ-ориентированной  

моделей инновационного цикла 

Параметр 
Традиционный инновационный 

цикл 

Инновационный цикл с использованием 

ИИ 

Генерация идеи 

Основана на экспертном опыте, 

исследовательской интуиции, 

НИОКР 

Основана на анализе больших массивов 

данных, генерации вариантов  

и предиктивной аналитике 

Проверка гипотез 
Длительные лабораторные и ры-

ночные испытания 

Быстрое моделирование сценариев, циф-

ровые эксперименты, A/B-тесты 

Разработка прото-

типа 

Требует значительных затрат 

времени и ресурсов 

Ускоряется за счет генеративных моде-

лей, симуляций, цифровых двойников 

Внедрение 
Часто отделено от стадии  

разработки 

Встроено в цикл обучения и дообучения 

модели 

Масштабирование 
После завершения пилотного 

проекта 

Возможна быстрая тиражируемость при 

наличии данных и инфраструктуры 

Управление измене-

ниями 
Реактивное 

Адаптивное, основанное на постоянном 

мониторинге поведения модели 

Особенно заметно это влияние на самых ранних стадиях инновационного процесса. Если 

раньше этап выявления проблемы, поиска идеи и формулирования концепции опирался глав-

ным образом на экспертную диагностику, то сегодня ИИ способен обрабатывать огромные 

массивы научных публикаций, патентных баз, клиентских отзывов, производственных данных 

и рыночных сигналов, чтобы выявлять перспективные направления развития гораздо раньше, 

чем это делает человек-аналитик. На этом уровне ИИ выполняет своеобразную эвристическую 

функцию, помогая выявлять неочевидные связи между технологическими, социальными и ры-

ночными факторами. В сущности, можно сказать, что изменяется сама природа поиска: инно-

вационная идея все чаще рождается не в изолированной исследовательской среде, а на пере-

сечении человеческого замысла и алгоритмически выявленных паттернов. 

Особого внимания заслуживает стадия проведения научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ (НИОКР), поскольку именно здесь влияние ИИ проявляется наиболее 

наглядно. Современные инновации развиваются в условиях стремительного роста сложности 

моделей, объема данных и вычислительных требований. Это означает, что инновационный 

процесс становится одновременно более мощным и более ресурсоемким [4]. С одной стороны, 

ИИ позволяет быстрее тестировать множество архитектур, строить цифровые двойники, про-

гнозировать свойства материалов, формировать интеллектуальные системы проектирования и 

оптимизировать экспериментальные планы. С другой стороны, увеличение числа параметров 

моделей, удлинение времени обучения и рост стоимости вычислений создают новые барьеры 

для входа, делая качественный ИИ-процесс доступным прежде всего крупным корпорациям и 

капитализированным венчурным структурам. В таблице 2 эта специфика представлена в обоб-

щенном виде. 

Важной чертой новой инновационной реальности становится то, что ИИ не только обслу-

живает инновации, но и превращается в их объект. Иными словами, инновационная деятель-

ность сама начинает строиться вокруг разработки и совершенствования ИИ-моделей, а значит, 

цикл новшества сливается с циклом обучения модели. В этом и заключается ключевой сдвиг: 
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инновационный процесс теперь далеко не всегда заканчивается выводом нового продукта на 

рынок, поскольку сам продукт способен изменяться после внедрения. Отсюда вытекает новая 

логика управления жизненным циклом, при которой развертывание не завершает инновацию, 

а переводит ее в фазу непрерывной адаптации [5]. 

Таблица 2 

Оценка эффекта от использования систем искусственного интеллекта  

на различных стадиях инновационного процесса 

Стадия инновацион-

ного процесса 
Влияние ИИ Основной эффект 

Поиск идеи 
Анализ больших массивов данных,  

выявление трендов 

Ускорение генерации  

перспективных направлений 

Исследование  

и эксперимент 

Симуляции, генеративный дизайн,  

предиктивные модели 

Сокращение числа дорого-

стоящих ошибок 

Прототипирование 
Автоматическая сборка решений,  

цифровые двойники 

Ускорение создания  

и проверки прототипов 

Коммерциализация 
Персонализация предложения, динамиче-

ское ценообразование, прогноз спроса 

Более точный вывод  

продукта на рынок 

Диффузия 
Масштабирование на основе данных  

о пользовательском поведении 

Быстрое распространение 

успешных решений 

На уровне крупных корпораций это представлено особенно рельефно. Внутри крупных 

компаний появляются гибридные исследовательские среды, где ключевую роль играют не 

только инженерные команды, но и данные, вычислительные мощности, инструменты машин-

ного обучения и генеративные модели. Иными словами, инновация все чаще рождается не 

только в процессе классических научных исследований, но и в рамках совместной работы уче-

ных, аналитиков, продуктовых команд и алгоритмов. При этом привычное разделение на 

этапы «исследования — разработка — производство» постепенно размывается: вместо них 

возникает единый, почти непрерывный процесс, в котором новая версия продукта может 

начать формироваться практически сразу после выпуска предыдущей. 

Кроме того, ИИ меняет и саму организацию процесса исследований и разработок, посте-

пенно превращаясь в один из его ключевых элементов. Исходя из этого, корпорацию пред-

ставляется возможным рассматривать как платформу, где данные, вычислительные мощности 

и алгоритмы становятся ключевым ресурсом инновационной деятельности, учитывающим 

специфику конкретного бизнеса [6]. Например, в промышленности и логистике ИИ использу-

ется для генеративного проектирования, оптимизации цепочек поставок и выявления узких 

мест в производстве, в финансовом секторе — для более точной оценки рисков, обнаружения 

аномалий и создания цифровых сервисов, в потребительских экосистемах — для формирова-

ния продуктовых предложений в реальном времени на основе поведения пользователя. В ре-

зультате сам инновационный цикл становится короче, а эффект от нововведения начинает про-

являться почти сразу после его запуска. 

Показательно, что ИИ меняет и саму культуру корпоративных инноваций. В организациях, 

где алгоритмы внедрены не точечно, а системно, инновация все реже воспринимается как резуль-

тат усилий отдельной исследовательской команды. Она становится результатом постоянного вза-

имодействия человека и модели, при котором решающую роль играет способность компании вы-

страивать процессы накопления, очистки и интерпретации данных. Это означает, что инноваци-

онное управление все в большей степени определяется не только креативностью, но и качеством 

данных, уровнем цифровой инфраструктуры, наличием компетенций по машинному обучению и 

скоростью интеграции аналитических результатов в управленческую практику [7]. 
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Не менее заметны изменения в венчурных компаниях. Если корпоративные структуры ис-

пользуют ИИ для повышения эффективности внутренних R&D-процессов, то венчурные ком-

пании и фонды применяют его для скрининга стартапов, оценки технологического потенциала, 

прогнозирования роста и мониторинга портфельных компаний. Это особенно важно в условиях, 

когда количество заявок, питч-деков и проектов настолько велико, что традиционные методы 

отбора становятся слишком медленными и субъективными. ИИ позволяет анализировать сиг-

налы рынка шире, чем это делал бы человек: от текстов о компании и активности в цифровой 

среде до патентных следов, биографий команды, сетевых связей основателей и технологической 

динамики в смежных секторах. Это позволяет точнее оценивать потенциал стартапов, прогно-

зировать их успешность и повышать эффективность инвестиционных решений [8]. 

Вместе с тем именно здесь возникают определенные противоречия. С одной стороны, ИИ 

помогает венчурным фондам быстрее находить перспективные стартапы и заметно снижает 

издержки на анализ их предложений. С другой — есть опасение: так как модели учатся на 

данных прошлого, они нередко начинают воспроизводить старые шаблоны и не замечают не-

обычные, по-настоящему новые идеи. К тому же чрезмерное доверие к автоматизированному 

скринингу может обеднить сам венчурный процесс, потому что ранние инвестиционные ре-

шения во многом держались на умении уловить потенциал, который еще не виден в полной 

мере. Не случайно исследования по венчурным инвестициям в сферу искусственного интел-

лекта подчеркивают, что такие проекты требуют особенно внимательного подхода: они 

обычно более капиталоемкие, дольше созревают и в большей степени зависят от команды, 

инфраструктуры и институциональной среды, чем большинство традиционных стартапов [9]. 

Можно выделить несколько наиболее типичных зон использования потенциала ИИ в ин-

новационной деятельности корпораций и венчурных фирм (таблица 3). 

Таблица 3 

Специфика использования возможностей систем искусственного интеллекта  

в инновационной деятельности крупных корпораций и венчурных компаний 

Сфера применения Корпорации Венчурные компании 

Поиск возможно-

стей 

Анализ внутренних и внешних  

данных, генерация идей, выявление 

трендов 

Поиск сделок, раннее распознавание 

перспективных ниш 

Отбор проектов 
Приоритизация НИОКР-портфеля, 

оценка технологического эффекта 

Скрининг стартапов, ранжирование 

команд и гипотез 

Проверка гипотез 
Цифровые симуляции, тестирование 

сценариев, прототипирование 

Оценка венчурной масштабируемо-

сти, быстрый due diligence 

Управление  

рисками 

Прогноз производственных  

и рыночных отклонений 

Мониторинг портфельных компаний 

и технологических рисков 

Масштабирование 
Переиспользование ИИ-модулей  

в разных подразделениях 

Поддержка роста портфельных  

компаний через аналитические  

инструменты 

Положительные стороны включения ИИ в инновационные процессы очевидны и многооб-

разны. Прежде всего, это резкое повышение скорости анализа данных и принятия решений. То, 

что раньше требовало недель или месяцев исследовательской работы, теперь может быть вы-

полнено за считанные часы. Далее, ИИ расширяет поисковое пространство, позволяя находить 

нестандартные сочетания признаков и формировать более смелые исследовательские гипотезы. 

Наконец, ИИ способствует снижению издержек, связанных с экспериментированием: цифровые 
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инструменты делают возможной быструю проверку идей без значительных материальных за-

трат. На уровне стратегии это означает более гибкое управление инновационным портфелем и 

лучшее распределение ресурсов между проектами с разным горизонтом зрелости. 

Однако столь же важно не упускать из внимания и проблемные моменты. Если использу-

емые данные неполны или плохо структурированы, ИИ нередко не исправляет имеющиеся 

недоработки, а, наоборот, может усилить вероятность принятия ошибочных управленческих 

решений. Есть и другая проблема: чем сложнее модель, тем труднее понять, почему она пред-

ложила именно такой вариант. Не стоит забывать и о зависимости от поставщиков вычисли-

тельных ресурсов: когда ключевые элементы инновационного процесса находятся вне компа-

нии, часть контроля над ним неизбежно теряется. И наконец, внедрение систем ИИ редко про-

ходит без трений внутри самой организации — меняется баланс сил у подразделений, снижа-

ется роль отдельных профессиональных групп, и возникает вполне понятное сопротивление 

сотрудников, которые опасаются потери своего рабочего места [10]. 

Если попытаться концептуально описать новую модель инновационного цикла, формиру-

ющуюся в условиях развития ИИ, то она будет отличаться прежде всего тем, что инновацион-

ный процесс становится непрерывным адаптивным контуром. В такой модели исходная идея 

возникает на основе анализа данных и экспертного запроса, затем проходит через генератив-

ное моделирование, цифровое прототипирование и быстрые экспериментальные проверки, по-

сле чего продукт не просто выводится на рынок, а включается в режим постоянного самооб-

новления. Обратная связь от пользователей, производственных систем и рынка поступает в 

модель, изменяя ее параметры и одновременно порождая новые версии решения. Таким обра-

зом, инновация перестает быть завершенной, она превращается в процесс, где граница между 

разработкой и эксплуатацией практически исчезает.  

Заключение. Подводя итоги проведенного анализ, можно констатировать, что искусствен-

ный интеллект не просто ускоряет инновационный процесс, но и формирует иную институцио-

нальную и организационную среду их производства. Корпорации получают возможность точ-

нее искать и быстрее реализовывать новые решения, венчурные фонды — более эффективно 

отбирать и сопровождать технологические стартапы, а рынок — быстрее получать продукты, 

основанные на непрерывной адаптации. Но вместе с этим растут требования к качеству данных, 

прозрачности моделей, кадровой подготовке и управленческой зрелости. В этой двойственности 

и состоит главный смысл трансформации: ИИ не отменяет инновационную неопределенность, 

а делает ее более управляемой, хотя и более сложной по своей структуре. 
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Пропульсивный подход к обеспечению регионального развития: теоретические основы 

и практика реализации 

В.Л. Меленкин  

Региональный финансово-экономический институт, г. Ростов-на-Дону, Российская Федерация 

Аннотация 

Исследованы ключевые характеристики пропульсивного подхода к обеспечению региональ-

ного развития как альтернативы концепта равномерного размещения производительных сил. 

Показано, что полюса экономического роста выступают концентраторами инноваций, капи-

тала и человеческих ресурсов, обеспечивая распространение импульсов развития на окружа-

ющее пространство. Раскрыта эволюция теоретических представлений о сущности полюсов 

экономического роста — от функциональных и пространственных трактовок к современным 

сетевым и кластерным моделям. Акцентируется важность институционального проектирова-

ния среды, способной воспринимать и транслировать импульсы роста. Предложена модель 

реализации комплексного подхода к выделению наиболее перспективных полюсов региональ-

ного развития. 

Ключевые слова: пропульсивный подход, региональное развитие, полюса экономического 

роста, пространственная экономика, мультипликативный эффект, институциональное проек-

тирование, модель «тройной спирали» 
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вития: теоретические основы и практика реализации. Экономика и экология территориальных 
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Research Article 

Propulsive Approach to Regional Development: Theoretical Foundations and Implementation 

Practices 

Vladislav L. Melenkin  

Regional Financial and Economic Institute, Rostov-on-Don, Russian Federation  

Abstract 

The article studies the key characteristics of the propulsive approach to regional development as an 

alternative to the concept of uniform distribution of productive forces. The economic growth poles 

have been ascertained to be the concentrators of innovation, capital, and human resources that ensure 
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the distribution of development impulses into the surrounding environment. The evolution of the the-

oretical concepts about the nature of the economic growth poles has been investigated starting from 

the functional and spatial interpretations to modern network and cluster models. The importance of 

the institutional design for the environment, capable of receiving and transmitting growth impulses, 

has been emphasized. A comprehensive approach model to identification of the most future-oriented 

regional development poles has been proposed.  

Keywords: propulsive approach, regional development, economic growth poles, spatial economics, 

multiplier effect, institutional design, “triple helix” model 

For Citation. Melenkin VL. Propulsive Approach to Regional Development: Theoretical Founda-

tions and Implementation Practices. Economy and Ecology of Territorial Formations. 2026;10(2):21–

27. https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-2-21-27  

Введение. В условиях ограниченности инвестиционных и технологических ресурсов кон-

цепция равномерного распределения производительных сил постепенно уступает место про-

пульсивному подходу, признающему объективную неравномерность пространственного роста 

как естественное и продуктивное состояние системы. Важнейшая роль полюсов экономиче-

ского развития в современной архитектуре хозяйства заключается в их способности выступать 

концентраторами инноваций, капитала и человеческих талантов, преобразуя потенциальную 

энергию локальных преимуществ в кинетическую энергию общерегионального прогресса. Со-

здание таких полюсов позволяет избежать неэффективного распыления средств по всей тер-

ритории, направляя их централизованно в наиболее перспективные районы, которые затем 

транслируют импульсы роста в окружающее пространство, обеспечивая целостность и дина-

мизм всей экономической системы [1]. 

Отдельные отрасли или территории становятся локомотивами роста благодаря сочетанию 

эндогенного потенциала и экзогенных импульсов, таких как государственная поддержка или 

приток иностранных инвестиций. Пропульсивность, или способность сообщать импульсы раз-

вития, проявляется в наличии сильных межотраслевых связей, через которые эффект, проду-

цируемый лидирующей единицей, распространяется на другие сегменты экономики. Этот ме-

ханизм включает в себя прямые эффекты, связанные с закупками у местных поставщиков и 

продажами продукции смежным отраслям, а также косвенные эффекты, выражающиеся в ро-

сте потребительского спроса за счет повышения доходов населения в зоне влияния полюса. 

Успешная реализация пропульсивного подхода предполагает, что динамичная отрасль-лидер 

не просто растет сама по себе, но и вызывает «цепную реакцию успехов», вовлекая в модер-

низационные процессы технологически связанные предприятия и стимулируя развитие ин-

фраструктуры [2]. 

Основная часть. Сущность самого понятия «полюс экономического роста» в научной ли-

тературе трактуется многогранно, что обусловлено эволюцией взглядов на пространство и 

функции экономических агентов. В самом широком смысле под полюсом понимают систему 

динамично развивающихся субъектов, порождающих импульсы, которые трансформируют 

окружающую среду согласно своим интересам. При этом экономическая мысль выработала 

различные подходы к определению этой категории, которые можно систематизировать по про-

странственному, отраслевому или функциональному признаку. В таблице 1 представлены 

определения понятия «полюс роста», которые позволяют выделить его сущностные черты и 

внутреннюю логику. 
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Таблица 1 

Ключевые подходы к определению сущности полюсов экономического роста,  

представленные в научной литературе [3] 

Подход  

к определению 
Ключевое содержание понятия Основные характеристики и акценты 

Функциональный 

(Ф. Перру) 

Абстрактное экономическое  

пространство («поле сил») 

Доминирование пропульсивной фирмы 

или отрасли, неравенство субъектов 

Географический 

(Ж. Будвиль) 

Пространственная агломерация 

производств в городе 

Локализация в урбанизированной зоне, 

территориальная диффузия инноваций 

Сетевой  

(Х.Р. Ласуэн) 

Региональный комплекс предприя-

тий, связанных с экспортом 

Ориентация на общенациональный 

спрос, передача импульса через  

рыночные сети 

Кластерный 

(М. Портер) 

Географически сконцентрирован-

ная группа взаимосвязанных фирм 

Сочетание конкуренции и кооперации, 

синергия институциональной среды 

 

Как можно увидеть, общими чертами полюсов роста в рамках большинства приведенных 

определений обозначены высокая концентрация ресурсов (материальных и интеллектуаль-

ных), интенсивная инновационная деятельность, опережающие темпы экономического роста, 

по сравнению со среднерегиональными, наличие центробежных эффектов, распространяю-

щих импульсы развития на периферию. 

Теоретическая эволюция рассматриваемого концепта прошла путь от отраслевого под-

хода к сложному пространственно-динамическому моделированию, в котором полюс роста 

понимается как интегрированная система, сочетающая экономическую мощь, инновационную 

среду и институциональную поддержку, что помогает преодолевать инерцию отставания и 

формировать новую конфигурацию экономического пространства. В обобщенном виде клю-

чевые идеи, высказанные исследователями, сформировавшими теоретический базис концеп-

ции пропульсивного развития, представлены на рис. 1. 

 

Рис. 1. Эволюция концепции пропульсивного развития 
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Современная интерпретация теории учитывает риски, связанные с эффектом вымывания, 

когда динамичный рост центра происходит за счет оттока квалифицированных кадров и капи-

тала из периферийных районов. При этом близость к передовым системам не всегда дает ав-

томатические преимущества соседям, а зачастую лишь усугубляет их деградацию, если не со-

здана адекватная среда для восприятия эффектов роста. Таким образом, современная теория 

полюсов роста подчеркивает необходимость перехода от простого размещения инвестиций к 

активному институциональному проектированию среды их распространения. 

Особенности пропульсивного развития в условиях современной экономики знаний ради-

кально меняют требования к идентификации полюсов. Если в индустриальную эпоху локомо-

тивами выступали тяжелая промышленность и добыча ресурсов, то сегодня ключевыми драй-

верами становятся люди, их компетенции и продуцируемые ими инновации. Центры роста 

трансформируются в инновационные экосистемы, где основным активом является человече-

ский капитал. Пропульсивными становятся отрасли с высокой добавленной стоимостью: ин-

формационные технологии, биотехнологии, приборостроение и профессиональная научная 

деятельность. Состояние этих отраслей определяет не только темпы роста ВРП, но и уровень 

экономической безопасности и конкурентоспособности региона в условиях геополитической 

турбулентности [4]. 

В новой экономической реальности полюса роста не могут быть созданы исключительно 

сверху, административным решением, они должны опираться на существующий интеллекту-

альный потенциал и сетевое взаимодействие между наукой, бизнесом и государством. Модель 

«тройной спирали» становится базовым механизмом координации в таких системах, обеспе-

чивая нелинейный характер инновационного процесса. Высокая инвестиционная привлека-

тельность современного полюса развития теперь напрямую зависит от производительности 

труда и наличия инновационно активных предприятий-локомотивов, способных генерировать 

синергетический эффект за счет модернизации производства и диверсификации связей на ком-

пактной территории [5]. 

В таблице 2 представлены ключевые факторы пропульсивного роста, которые играют до-

минирующую роль в новых экономических условиях. 

Таблица 2 

Сравнительная характеристика факторов пропульсивного роста  

в индустриальной и новой экономике [6] 

Факторы развития Индустриальная модель Неоэкономическая модель 

Основной ресурс Физический капитал, сырье,  

дешевый труд 

Человеческий и интеллектуальный  

капитал, знания 

Тип пропульсивной 

единицы 

Гигантский завод, добывающая 

корпорация 

Инновационный кластер,  

высокотехнологичный стартап 

Механизм передачи Прямые производственные связи 

(поставки) 

Спилловер-эффекты знаний, диффу-

зия инноваций 

Роль территории Площадка для размещения  

мощностей 

Инновационная экосистема  

и комфортная среда жизни 

Источник  

конкуренции 

Экономия на масштабе  

(массовость) 

Эффекты разнообразия, скорость  

обновлений 

Современные подходы к выявлению полюсов роста все чаще опираются на методы про-

странственной эконометрики, позволяющие количественно оценить мультипликативные эф-

фекты и определить реальные границы влияния центров. Потенциальными точками роста при-

знаются те отрасли и предприятия, темпы развития которых устойчиво превышают средние 

http://eco.e.donstu.ru/


Экономика и экология территориальных образований. 2026;10(2):21–27. ISSN 2413–1474  

Economy and Ecology of Territorial Formations. 2026;10(2):21–27. ISSN 2413–1474 
 

http://eco.e.donstu.ru/                                                          25 
 

показатели по региону и которые обладают потенциалом для создания вертикально диверси-

фицированных связей [7]. Особое внимание уделяется возможности интеграции различных 

направлений стратегического развития в рамках одного проекта, что позволяет порождать ди-

намичные конкурентные преимущества, не зависящие только от объема исходного финанси-

рования [8]. 

Обобщение накопленного к настоящему времени теоретического инструментария и эмпи-

рического опыта позволяет обозначить комплексный подход к выделению наиболее перспек-

тивных полюсов регионального роста, состоящий из пяти последовательных этапов, показан-

ных на рис. 2. 

 

Рис. 2. Этапизация процесса формирования полюсов регионального роста 
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Как показано на рисунке, первый этап рассматриваемого процесса заключается в диагно-

стике пространственной неоднородности региона и определении «пропульсивной функции 

территории», что подразумевает отход от узкого отраслевого анализа в пользу оценки всей 

совокупности социально-экономических функций, выполняемых конкретным таксоном (рай-

оном или городом) в структуре субъекта. Второй этап предполагает расчет мультипликатив-

ного и синергетического эффектов на основе учета вертикально диверсифицированных связей 

между предприятиями, что позволяет вычленить те отрасли и производства, которые действи-

тельно выступают локомотивами для смежных секторов. 

Третий этап предполагает оценку того, насколько территория обладает агломерационным 

потенциалом и способна ли она впитывать импульсы роста, исходящие от полюса. Особенно 

важным в данном аспекте является анализ трансрегиональных факторов, таких как качество 

человеческого капитала и институциональная среда. В современной экономике знаний эти 

факторы становятся более значимыми, чем наличие полезных ископаемых или другого сырья. 

На четвертом этапе осуществляется моделирование того, как именно инновации распростра-

няются, и обязательно оцениваются риски обратного эффекта, возникающего в случае, если 

сам полюс начинает выкачивать ресурсы из окружающих территорий, оставляя их в проиг-

рыше. Поэтому сразу решается задача формирования компенсационных механизмов, миними-

зирующих такие потери. Наконец, на пятом этапе происходит институциональное проектиро-

вание всей среды распространения пропульсивного эффекта. Здесь акцент делается на созда-

нии сетевых кластеров и инновационных экосистем, которые помогают связать все региональ-

ное пространство в единое целое. 

Заключение. Использование комплексного подхода к выделению наиболее перспектив-

ных полюсов регионального роста позволяет не только идентифицировать их, но и создать 

условия для того, чтобы продуцируемый ими эффект трансформировался в устойчивое разви-

тие всей территории региона. При этом только системное сочетание глубокого анализа про-

странственной неоднородности с активным институциональным проектированием среды рас-

пространения продуцируемых импульсов позволит превратить полюсы роста из администра-

тивных проектов в живые центры генерации ценностей, обеспечивая устойчивое повышение 

качества жизни на всей территории региональной системы. 
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Аннотация 

Рассмотрено применение веб-ГИС как ключевого элемента современного механизма инфор-

мационного обеспечения градостроительной деятельности. Проведен анализ нормативно-пра-

вовой базы Российской Федерации (постановление Правительства РФ № 279 от 13.03.2020 и 

положения Градостроительного кодекса), которая регулирует создание и функционирование 

Государственной информационной системы обеспечения градостроительной деятельно-

сти (ГИСОГД). Определены основные преимущества перехода от бумажных архивов к интер-

активным геопорталам: повышение прозрачности градостроительных решений, сокращение 

административных барьеров для застройщиков и граждан, возможность анализа данных в ре-

жиме реального времени.  
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Abstract 

The article studies the use of web-based GIS as a key element of the information support tool for 

urban planning activities. The regulatory framework of the Russian Federation governing creation 

and operation of the State Information System for Ensuring Urban Planning Activities (GISOGD), 
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including the Russian Federation Government Resolution No. 279 of March 13, 2020 and the provi-

sions of the Urban Planning Code, have been analysed. The key advantages of the transition from 

paper-based archives to interactive geoportals have been determined: increased transparency of urban 

planning decisions, reduced number of the administrative barriers for developers and citizens, and 

the possibility of real-time data analysis. 
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Введение. Публичность является одним из основных принципов градостроительной дея-

тельности в Российской Федерации. Он закреплён в Градостроительном кодексе РФ и предпо-

лагает, что информация о документах территориального планирования, правилах землеполь-

зования и застройки, о документации по планировке территории, о зонах с особыми условиями 

использования территорий должна быть доступна всем людям. Но долгое время реализация 

этого принципа сталкивалась с большими проблемами, так как информация хранилась в бу-

мажных архивах. Для получения сведений о разрешённом использовании конкретного земель-

ного участка или о наличии красных линий жильцу или застройщику требовалось подать офи-

циальный запрос, ждать ответа в течение установленного законом срока. Эта ситуация проти-

воречила принципу публичности и могла способствовать появлению коррупционных рисков. 

Веб-геоинформационные системы (веб-ГИС) изменили ситуацию. Веб-ГИС представляет 

собой информационную систему, которая позволяет публиковать пространственные данные в 

интернете и предоставлять к ним доступ через обычный веб-браузер. А это значит, что любой 

человек может зайти на геопортал своего региона или муниципалитета, увидеть актуальные 

градостроительные зоны на карте и получить информацию о их разрешённом использовании, 

предельных параметрах застройки, наличии ограничений. Веб-ГИС становится инструментом, 

который превращает принцип публичности в работающий механизм. 

Цель данной статьи — проанализировать применение веб-ГИС для обеспечения публич-

ности градостроительной деятельности, рассмотреть требования, предъявляемые к таким си-

стемам, определить проблемы, которые возникают при их внедрении.  

Основная часть. Нормативно-правовая основа публичности градостроительной инфор-

мации — это Градостроительный кодекс РФ, в статье 56 которого установлено, что информа-

ционное обеспечение градостроительной деятельности осуществляется в целях предоставле-

ния заинтересованным лицам достоверных сведений о документах градостроительной дея-

тельности, постановление Правительства РФ № 279 от 13 марта 2020 года «Об информацион-

ном обеспечении градостроительной деятельности». Этим постановлением утверждены пра-

вила ведения информационных систем по обеспечению градостроительной деятельности и 

правила предоставления сведений для граждан. Сведения, содержащиеся в государственных 

информационных системах обеспечения градостроительной деятельности, предоставляются 

бесплатно в виде выписок или в форме открытого доступа через официальные сайты. Это тре-

бование создаёт правовую основу для создания общедоступных веб-геопорталов [1, 2]. 
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В открытом доступе должны находиться документы территориального планирования всех 

уровней: схемы территориального планирования Российской Федерации, субъектов РФ, гене-

ральные планы поселений и городских округов. Также публичному доступу подлежат правила 

землепользования и застройки (ПЗЗ) с картами градостроительного зонирования, документа-

ция по планировке территории (проекты планировки и проекты межевания), сведения о зонах 

с особыми условиями использования территорий (ЗОУИТ), о красных линиях, о границах ад-

министративно-территориальных образований. Важно, что такая информация должна предо-

ставляться не в виде сканированных копий бумажных документов, а в форме, позволяющей 

осуществлять их поиск и пространственный анализ. Требование к векторному формату дан-

ных, закреплённое в постановлении № 279, делает возможным создание интерактивных карт, 

на которых пользователь может самостоятельно включать и отключать различные слои ин-

формации [2, 3]. 

Но одного наличия правовой нормы недостаточно для реального обеспечения публично-

сти. До появления регионального геопортала получить сведения о градостроительных ограни-

чениях на интересующий участок можно было только путём личного обращения в отдел ар-

хитектуры и градостроительства. Это требовало временных затрат, а зачастую и дополнитель-

ных усилий, связанных с необходимостью правильно сформулировать запрос и предоставить 

все необходимые документы. Усложняло ситуацию и то, что разные виды информации могли 

находиться в ведении разных специалистов и для получения данных требовалось делать не-

сколько запросов. Внедрение веб-ГИС изменило эту ситуацию [4]. На геопортале пользова-

тель может самостоятельно нанести на карту границы интересующего его участка, выбрать 

необходимые слои и получить визуальную информацию о том, попадает ли участок в зону с 

особыми условиями использования, соответствует ли его разрешённое использование зониро-

ванию, имеются ли пересечения с красными линиями. Такая возможность существенно сни-

жает административные барьеры и делает градостроительную деятельность более прозрачной 

для всех ее участников [5, 6]. 

Информационное обеспечение градостроительной деятельности осуществляется через 

веб-ГИС. В чем его положительные стороны? Первое — это доступность информации для не-

ограниченного круга лиц. В отличие от систем, требующих авторизации или платного доступа, 

публичный геопортал должен быть доступен любому пользователю без регистрации. Второе 

— градостроительная информация является пространственной, то есть привязанной к кон-

кретным участкам на местности. Такая информация, представленная в виде текстового доку-

мента или таблицы, малоэффективна, тогда как на карте пользователь наглядно может опре-

делить, где именно находится зона ограничений и как она соотносится с его участком [7]. Тре-

тье — публичность, то есть понятность. Интерфейс веб-ГИС должен быть настроен таким об-

разом, чтобы пользователи (не только профессиональные градостроители и геодезисты, но и 

обычные люди, которые не имеют специальной подготовки) легко могли в нем ориентиро-

ваться: геопортал должен быть понятным, содержать подсказки и пояснения, позволять изме-

рять расстояние и площадь простыми инструментами [8, 9]. 

К сожалению, процесс внедрения веб-ГИС в настоящее время тормозят существующие 

проблемы. Первая из них — неполнота данных. На многих геопорталах можно найти гене-

ральный план и ПЗЗ, но информация о ЗОУИТ, красных линиях или о ранее выданных разре-

шениях на строительство отсутствует или представлена частично. Это снижает ценность си-

стемы для пользователя, так как для принятия решения о покупке участка или начале строи-

тельства требуется полная информация.  
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Вторая проблема — низкая скорость обновления данных. Например, утверждённые в ПЗЗ 

изменения могут не отображаться на карте в течение нескольких месяцев. Это создаёт труд-

ности и большие проблемы для застройщика, который может получить информацию, уже не 

соответствующую действительности.  

Третья проблема — технические ограничения, связанные с качеством реализации геопор-

тала. Система веб-ГИС может работать медленно, зависать при попытке загрузить большое 

количество слоёв или некорректно отображаться на мобильных устройствах. Сейчас всё 

больше людей пользуются интернетом с телефонов, поэтому отсутствие мобильной версии 

или адаптивного дизайна является серьёзным недостатком системы.  

Четвёртая проблема — слабое информирование населения о существовании и возможно-

стях геопортала. Даже самая совершенная система останется невостребованной, если о ней 

никто не знает. Необходима активная информационная кампания, в ходе которой гражданам 

объясняли бы, как пользоваться геопорталом и какие сведения можно на нем получить [10]. 

Для того чтобы веб-ГИС действительно обеспечивала публичность градостроительной де-

ятельности, необходима интеграция с другими государственными информационными систе-

мами, прежде всего с Единым государственным реестром недвижимости (ЕГРН), чтобы поль-

зователи могли видеть не только градостроительные ограничения, но и кадастровые сведения 

об участке (кадастровый номер, площадь, категорию земель, вид разрешённого использова-

ния). Система должна быть надёжной и доступной. Геопортал должен работать стабильно, вы-

держивать критические нагрузки и быть оптимизирован для работы на различных устрой-

ствах [2, 11]. 

Заключение. Использование веб-ГИС является наиболее эффективным инструментом 

обеспечения публичности градостроительной деятельности. В отличие от модели, основанной 

на получении информации по запросу, веб-ГИС позволяет сделать так, чтобы любой желаю-

щий мог получить необходимые сведения в любое время. Нормативно-правовая база создала 

предпосылки для этого, однако сохраняются проблемы, тормозящие ее развитие, они связаны 

с неполнотой имеющихся в ней данных, низкой скоростью актуализации, техническими огра-

ничениями и недостаточным информированием потенциальных пользователей. Решение этих 

проблем заключается не только в техническом совершенствовании геопорталов, но и в обес-

печении постоянного обновления данных и повышении цифровой грамотности населения. 

Требования, которые сейчас предъявляются к веб-ГИС для обеспечения публичности, могут 

быть реализованы при модернизации существующих региональных геопорталов и создании 

новых.  
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Аннотация 

Рассмотрена проблема интеграции мастер-планов в иерархическую систему территориального 

планирования Российской Федерации, основанную на генеральных планах и проектах плани-

ровки. Актуальность исследования обусловлена отсутствием в Градостроительном кодексе РФ 

понятия «мастер-план» при его активном использовании в качестве градостроительного доку-

мента федеральными и региональными властями. Проведена систематизация теоретических под-

ходов к определению мастер-плана, проанализированы его ключевые отличия от классического 

генплана (гибкость, сценарность, маркетинговая составляющая), а также сделан компаративный 

анализ мастер-плана и генерального плана города по различным критериям, в том числе юриди-

ческой силе, горизонту планирования, степени детализации, процедуре утверждения и механизму 

реализации. Выявлены ключевые противоречия: необязательность исполнения мастер-плана про-

тив императивности генплана, конфликт между проектным (сценарным) подходом мастер-плана 

и зонирующим подходом правил землепользования и застройки. 
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Abstract 

The article studies the problem of integration of the Master plans into the hierarchical territorial plan-

ning system of the Russian Federation, which is based on the General plans for territory development 

and planning maps. The relevance of the study stems from the absence of the “master plan” definition 

in the Urban Planning Code of the Russian Federation, despite widespread referring to this notion as 

to an urban planning document by the federal and regional authorities. The theoretical approaches to 

definition of the Master plan have been systematized, its key differences from the traditional General 

plan have been analysed (flexibility, scenario-based approach, and marketing component), and a com-

parative analysis of a Master plan versus General plan of city development have been performed 

across various criteria, including legal force, planning horizon, detailing level, validation procedure, 

and implementation mechanisms. Key contradictions have been identified: the optionality of Master 

plan implementation versus the imperative nature of the General plan, and the conflict between the 

project-based (scenario-based) approach of a Master plan and zoning approach inherent to the land 

use and development regulations. 
 

Keywords: Master plan, territorial planning, urban zoning, General plan for territory development, 

strategic planning, urbanistics, territorial development, Urban Planning Code, municipal manage-

ment, project approach 
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Введение. Современный этап развития городских территорий в Российской Федерации 

характеризуется сменой парадигмы градостроительного управления. На смену инерционному 

подходу, основанному на директивном зонировании и резервировании земель на десятилетия 

вперед, приходит проектный подход, ориентированный на гибкость, инвестиционную привле-

кательность и достижение измеримых результатов в кратко- и среднесрочной перспективе. 

Ключевым инструментом этой новой парадигмы де-факто стал мастер-план — документ, ин-

тегрирующий стратегические цели социально-экономического развития с визуализацией про-

странственных преобразований. 

Однако парадокс современной российской градостроительной практики заключается в 

том, что, будучи широко востребованным и активно применяемым (особенно в рамках про-

грамм развития дальневосточных и исторических городов, а также при реализации инфра-

структурных бюджетных кредитов), мастер-план до сих пор не имеет легального статуса. Дей-

ствующий Градостроительный кодекс РФ не содержит понятия «мастер-план», выстраивая 

жесткую иерархию документов: от схем территориального планирования до проектов плани-

ровки территории [1].  

Генеральный план города, как основной документ территориального планирования, обла-

дает императивной юридической силой, но зачастую оказывается слишком статичным и 

http://eco.e.donstu.ru/
https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-2-34-42


Экономика и экология территориальных образований. 2026;10(2):34–42. ISSN 2413–1474  

Economy and Ecology of Territorial Formations. 2026;10(2):34–42. ISSN 2413–1474 
 

http://eco.e.donstu.ru/                                                          36 
 

инертным, чтобы оперативно реагировать на изменение экономической конъюнктуры или но-

вые запросы общества. Он отвечает на вопрос «Что и где можно разместить?», но не отвечает 

на вопросы «Зачем?», «В какой последовательности?» и «За счет каких ресурсов?». 

Мастер-план, напротив, претендует на роль связующего звена между абстрактными циф-

рами стратегии социально-экономического развития и конкретными линиями на карте гене-

рального плана. Он призван синхронизировать действия власти, бизнеса и населения, форми-

руя общее видение будущего территории.  

Тем не менее отсутствие правового статуса порождает ряд системных проблем. Рекомен-

дательный характер мастер-плана делает его уязвимым перед ведомственными интересами и 

бюджетными ограничениями, его идеи часто вступают в противоречие с утвержденными нор-

мами правил землепользования и застройки (ПЗЗ), а механизмы реализации остаются неопре-

делёнными. Возникает ситуация двойного планирования, когда усилия и средства тратятся на 

создание амбициозных мастер-планов, которые так и остаются «картинками», не будучи 

транслированными в юридически обязывающие документы. 

Актуальность данного исследования обусловлена необходимостью разрешения этого про-

тиворечия. В профессиональном сообществе и на законодательном уровне активно дискути-

руется вопрос о необходимости легитимации мастер-плана и определения его места в системе 

территориального планирования. Внесение изменений в Градостроительный кодекс и Феде-

ральный закон № 172-ФЗ «О стратегическом планировании» становится неизбежным шагом 

для повышения эффективности управления городским развитием [2, 3]. 

В этой связи цель данной статьи — обоснование механизмов интеграции мастер-плана 

в существующую систему территориального планирования Российской Федерации. Для до-

стижения этой цели необходимо решить следующие задачи: 

1. Уточнить понятийный аппарат и выявить сущностные отличия мастер-плана от тради-

ционных документов территориального планирования (генерального плана, ПЗЗ). 

2. Проанализировать правовые коллизии, возникающие при попытке реализации мастер-

планов в современных российских условиях. 

3. Обобщить отечественный и зарубежный опыт применения мастер-планов для выявле-

ния лучших практик интеграции. 

4. Разработать предложения по внесению изменений в законодательство, определяющих 

статус мастер-плана, процедуры его согласования и учета при подготовке генеральных планов 

и проектов планировки территории. 

Основная часть. Главные противоречия, возникающие при внедрении мастер-

плана, и анализ практических кейсов. Первое: анализ правовой неопределенности и статус-

ной коллизии подтверждает, что интеграция мастер-плана в сложившуюся систему террито-

риального планирования сопряжена с рядом системных противоречий. Конкретные примеры 

из практики российских городов позволяют выделить четыре блока существующих здесь про-

блем. В Ленинградской области мастер-планы подготовлены для городов Волхов, Кингисепп, 

Ивангород, Выборг и села Старая Ладога. В комитете градостроительной политики офици-

ально признают, что из-за отсутствия нормативно-правовой базы данные документы имеют 

различный состав, для их подготовки ставились разные цели и задачи. Единственными объ-

единяющими факторами являются стратегическая направленность и попытка соединить про-

странственные предложения с конкретными проектами. Этот пример наглядно демонстри-

рует, что отсутствие единого стандарта ведет к фрагментации практики и невозможности срав-

нивать качество документов. 
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В Мариуполе восстановление и новое строительство ведется на основе мастер-плана, фак-

тически заменившего генеральный план. Это показывает, что в экстраординарных ситуациях 

(масштабная реконструкция, новые экономические условия) традиционные документы терри-

ториального планирования оказываются неприменимыми и власть вынуждена использовать 

более гибкие инструменты даже без их законодательного закрепления. 

Второе: существуют противоречия между публичными интересами и правами собствен-

ников. Мастер-план часто предполагает перефункционирование территорий, что может всту-

пать в конфликт со сложившейся структурой собственности. Генеральный план и ПЗЗ меняют 

правовой режим земельных участков, что напрямую затрагивает интересы граждан и бизнеса. 

Возникает дилемма: приоритет общественных интересов (развитие города) против защиты 

частной собственности. В 2025 году Верховный суд РФ принял резонансное решение, под-

твердившее, что при утверждении нового генерального плана муниципалитеты не обязаны со-

хранять вид разрешенного использования земельных участков, даже если на них уже ведется 

бизнес или построены объекты.  

Эксперты отмечают, что правовым последствием изменения зонирования становится не-

возможность нового строительства или реконструкции на участке, если это не соответствует 

градостроительному регламенту. При этом существующее использование может продол-

жаться бессрочно, но собственник лишается права на развитие. 

Юристы предупреждают о серьезных финансовых рисках. Инвестиции в строительство 

или развитие бизнеса могут быть потеряны. Для малого и среднего бизнеса это может означать 

прекращение деятельности и банкротство. Этот кейс напрямую относится к мастер-планиро-

ванию, поскольку именно мастер-план задает новое видение территории, которое затем транс-

лируется в генплан и ПЗЗ. 

Следующая проблема — разрыв между стратегическим планированием и бюджетными 

возможностями муниципалитета. Мастер-план содержит амбициозные проекты развития, но 

механизмы их финансирования и синхронизации с бюджетным процессом остаются неопре-

деленными. Возникает риск создания документов-фантомов, которые невозможно реализо-

вать из-за отсутствия ресурсов. 

Для промышленных городов Канск и Лесосибирск (опорные города Красноярского края), 

оказавшихся в депрессивном состоянии из-за зависимости от лесопромышленного комплекса 

и санкционных ограничений, разработаны мастер-планы, учитывающие их статус опорных 

населенных пунктов. Ключевая проблема, которую пришлось решать разработчикам, как син-

хронизировать развитие города-центра с прилегающими территориями, не перетягивая из них 

население. 

В мастер-планах применен кластерный подход к формированию инвестиционных проек-

тов, позволяющий отдельным населенным пунктам встраиваться в экономические процессы 

центров за счет использования местных ресурсов. Особое внимание уделено планированию 

трудовых ресурсов: прирост занятых делится на четыре категории (отказавшиеся от вахты, 

мигранты, маятниковая миграция, вахтовики), что позволяет более точно прогнозировать по-

требности в жилье и инфраструктуре [4]. 

Важным элементом стала рекомендация разработать нормативный акт о соглашениях 

между застройщиками и муниципалитетами: если строительство жилья ухудшает обеспечен-

ность социальной инфраструктурой, застройщик обязан компенсировать этот дефицит. Это 

пример того, как мастер-план пытается решить проблему синхронизации частных инвестиций 

и публичных обязательств. 
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Еще одна проблема: конфликт гибкости и регламентации. Мастер-план, как проектный, 

сценарный документ, требует свободы и творческого подхода. Однако для реализации он дол-

жен быть транслирован в жесткие нормы ПЗЗ и проектов планировки, что неизбежно упро-

щает и искажает исходный замысел. Кроме того, неопределенность статуса создает риски кор-

рупциогенности. 

К примеру, разработчик мастер-плана инновационного центра «Сколково», французское 

бюро AREP (адаптация международного мастер-плана к российским нормам), столкнулся с 

жесткими российскими нормативами. Французские архитекторы предусмотрели узкие улицы, 

рассчитанные на электромобили и велосипеды, что противоречило российским противопо-

жарным требованиям (ширина проезда не менее шести метров). В результате большинство 

улиц пришлось расширять и вводить одностороннее движение. 

Кроме того, внешние транспортные связи и инженерные сети оказались за пределами про-

екта, так как разработчики сосредоточились на внутренней организации территории. Россий-

ским проектировщикам пришлось дорабатывать, корректировать расположение перехватыва-

ющих парковок с учетом охранных зон, учитывать интересы прилегающих поселков и город-

ских поселений. 

Этот кейс демонстрирует классическое противоречие: международные архитектурные ам-

биции мастер-плана сталкиваются с инертностью существующих технических регламентов 

российских норм и правил, и в итоге либо замысел упрощается, либо процесс реализации за-

тягивается на годы. 

Помимо указанных выше противоречий, мастер-план декларирует учет мнения жителей, 

но механизмы обратной связи часто неэффективны, из-за чего возникает разрыв между ожи-

даниями населения и решениями, заложенными в документ [5]. В качестве примера может по-

служить социальный конфликт, возникший в Измайлово (Москва) при благоустройстве тер-

ритории. Исследование, проведенное в районе Измайлово в рамках программы реновации, вы-

явило факторы, провоцирующие конфликты при реализации городских проектов. Среди них 

отсутствие регламентов управления ландшафтом на локальном уровне, неэффективное ис-

пользование существующих коммуникационных инструментов (порталы «Активный гражда-

нин»), сложности донесения интересов жителей до властей, негативный опыт взаимодействия, 

порождающий недоверие и социальную напряженность. 

Хотя это исследование касается программы благоустройства, его выводы напрямую при-

менимы к мастер-планированию: жители хотят участвовать в развитии города, но существую-

щие платформы не позволяют наладить полноценный диалог. Для мастер-плана, претендую-

щего на общественный консенсус, это критическая проблема. 

Пути и механизмы интеграции мастер-плана в систему территориального планиро-

вания. Анализ изложенных выше примеров выявил институциональный вакуум: мастер-план 

существует и востребован, но не встроен в правовое поле. Для преодоления этого разрыва 

необходима не просто детализирующая правка, а системная настройка механизмов градостро-

ительного регулирования. Решение видится в создании двухконтурной системы планирова-

ния, где стратегическое (гибкое) и территориальное (жесткое) начала не конфликтуют, а рабо-

тают в тандеме. Предлагаемые для ее формирования механизмы сгруппированы по трем сце-

нариям, которые могут применяться как отдельно, так и в комбинации — в зависимости от 

типа города (агломерация, моногород, историческое поселение). 
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Сценарий «Мягкая легитимация» предполагает минимальное вмешательство в сложившу-

юся иерархию документов, но придание мастер-плану официального статуса «обосновываю-

щего материала высшего уровня». Правовой статус: внесение понятия «мастер-план города 

(агломерации)» в Градостроительный кодекс РФ (глава 3, статья 23 или новая статья) и в Фе-

деральный закон № 172-ФЗ «О стратегическом планировании». Мастер-план определяется как 

документ стратегического планирования, содержащий комплексное видение пространствен-

ного развития территории, сценарии ее трансформации и перечень приоритетных проектов. 

Механизм интеграции предполагает, что мастер-план разрабатывается по инициативе му-

ниципалитета или региона как факультативный, но рекомендованный этап перед корректиров-

кой генерального плана. При этом ключевым нововведением необходимо определить и закре-

пить законодательно: мастер-план — обязательное приложение к обосновывающим материа-

лам проекта генерального плана.  

При прохождении публичных слушаний и согласований в органах власти расхождение 

нового генплана с утвержденным мастер-планом должно быть публично аргументировано. 

Если генплан игнорирует идеи мастер-плана, требуется заключение о причинах такого рас-

хождения (принцип follow or explain). В итоге мастер-план де-юре становится не обязательным 

к исполнению, но обязательным к рассмотрению. Он задает стратегический вектор, который 

чиновники не могут игнорировать без объяснения причин. Это повышает качество стратеги-

ческих решений в генплане. 

Следующие сценарий, «Жесткая связка», при котором мастер-план выступает как техни-

ческое задание на проектирование. Этот сценарий предполагает более глубокую интеграцию, 

фактически надстраивая мастер-план над генеральным планом в иерархии для отдельных тер-

риторий. Мастер-план наделяется статусом «градостроительного стандарта территории» или 

«рамочного документа», обязательного для учета при разработке всех нижестоящих докумен-

тов. Это требует внесения изменений в статью 9 Градостроительного кодекса РФ о документах 

долгосрочного планирования. 

Механизм интеграции предусматривает введение нормы, согласно которой для террито-

рий с особым статусом (исторические поселения федерального значения, территории опере-

жающего развития, города с населением свыше 500 тыс. чел., центры экономического роста) 

наличие утвержденного мастер-плана является обязательным условием для начала процедуры 

внесения изменений в Генеральный план. Ключевые параметры мастер-плана (например, 

красные линии будущих набережных, высотность застройки в кварталах реновации, функци-

ональные зоны приоритетного развития) после его утверждения фиксируются в техническом 

задании на разработку нового генплана или ПЗЗ. Утверждение мастер-плана проходит по про-

цедуре, аналогичной утверждению стратегии социально-экономического развития (с участием 

общественности и федеральных органов, если проект имеет значение для всей страны). 

В результате мастер-план превращается в несущий каркас, которой обязаны поддерживать 

все исполнители (генплан, ПЗЗ, проект планировки территории). Это исключает ситуацию, 

когда мастер-план предлагает создать пешеходную набережную, а ПЗЗ в этом месте разрешает 

строить логистический центр. 

Сценарий «Функциональное разделение» основан на онтологическом разделении зон от-

ветственности между генпланом и мастер-планом. Он наиболее сложен в реализации, но и 

наиболее эффективен. Изменение парадигмы: генплан перестает быть единственным всеобъ-

емлющим документом, его роль сужается до регулирования «жесткого каркаса», а мастер-

план берет на функциональное наполнение. 
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Механизм интеграции закрепляет зоны ответственности генплана и мастер-плана. Зона 

ответственности генплана («жесткий каркас») включает в себя 

1) размещение объектов транспорта, инженерной инфраструктуры, социальных объек-

тов (школы, больницы); 

2) зоны с особыми условиями использования территории (санитарно-защитные зоны, 

зоны охраны памятников); 

3) категории земель и функциональное зонирование верхнего уровня (промзона, сели-

тебная зона, рекреация). 

Зона ответственности мастер-плана: 

1) функциональное наполнение кварталов (соотношение жилья, офисов, ритейла 

внутри промышленной или селитебной зоны); 

2) архитектурно-пространственные решения, типология застройки, высотные доми-

нанты; 

3) сценарии использования общественных пространств и связность территории 

(frontage, проницаемость фасадов). 

Алгоритм имплементации предусматривает трансляцию решений мастер-плана не в ген-

план, а напрямую в Правила землепользования и застройки (ПЗЗ) в виде градостроительных 

регламентов и в Проекты планировки территории (ППТ) в виде чертежей красных линий и 

линий регулирования застройки. Генплан лишь фиксирует границы зон, а ПЗЗ и ППТ, разра-

ботанные на основе мастер-плана, определяют, что именно и как строить. 

В результате достигается баланс стабильности и гибкости. Город получает защищенную 

инфраструктуру (через генплан) и одновременно может быстро реагировать на рыночные из-

менения и запросы горожан (через ПЗЗ и ППТ, обновляемые по логике мастер-плана). 

Вне зависимости от выбранного сценария ключевым условием реализуемости мастер-

плана является его ресурсная привязка, поэтому финансовый механизм должен предусматри-

вать синхронизацию с бюджетом и инвестициями. Данный механизм предусматривает следу-

ющие требования: 

1. Мастер-план должен содержать не только карты, но и финансово-экономическую 

модель. К нему в обязательном порядке разрабатывается дорожная карта с перечнем меропри-

ятий, сроками и источниками финансирования (федеральный бюджет, региональный, внебюд-

жетные источники).  

2. Синхронизация с бюджетным циклом предлагает законодательно закрепить требо-

вание, согласно которому корректировка Адресной инвестиционной программы (АИП) реги-

она или муниципалитета на очередной трехлетний период производится строго в соответствии 

с утвержденным мастер-планом. Это гарантирует, что дороги и школы будут строиться там, 

где это предусмотрено мастер-планом, а не по остаточному принципу. 

3. Мастер-план должен стать основой для запуска проектов государственно-частного 

партнерства (концессий). Четкая пространственная визуализация и понятная экономика де-

лают территорию «упакованным инвестиционным продуктом» для бизнеса. Сравнительная 

характеристика описанных выше механизмов интеграции представлена в таблице 1. 
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Таблица 1  

Сравнение сценариев интеграции 

Критерий 
Сценарий «Мягкая 

легитимация» 

Сценарий «Жесткая 

связка» 

Сценарий «Функци-

ональное разделе-

ние» 

Юридическая 

сила 
Рекомендательная 

Обязательная для 

особых территорий 

Разделение зон ответ-

ственности 

Сложность 

внедрения 

Низкая (правки в 

172-ФЗ) 

Средняя (поправки 

в ГрК) 

Высокая (смена пара-

дигмы) 

Риск кон-

фликта с ген-

планом 

Сохраняется Минимизируется Исключается 

Влияние на ин-

вестиции 
Косвенное (вектор) 

Прямое (условие 

для стройки) 

Высокое (гибкость 

рынка) 

 

Заключение. Проведенный анализ путей и механизмов интеграции мастер-плана в си-

стему территориального планирования позволяет утверждать, что ключевые противоречия 

при его внедрении носят не только юридический, но и институциональный, социальный и эко-

номический характер. Правовая неопределенность (отсутствие статуса) усугубляет остальные 

проблемы: без четкого места в иерархии документов невозможно выстроить защиту прав соб-

ственников, гарантировать финансирование или соблюсти баланс гибкости и обязательности. 

В настоящее время ведется активная работа по подготовке федерального закона о мастер-

планировании, который должен закрепить понятие «мастер-план», его состав, содержание и 

место в системе градостроительной документации. Принятие законодательно закрепленных 

норм призвано разрешить часть выявленных противоречий, однако, как предупреждают экс-

перты, важно не допустить при этом излишней зарегулированности, которая лишит мастер-

план его главного преимущества — гибкости. 
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Аннотация 

Рассматривается сущность регенеративного сельского хозяйства как альтернативной модели 

развития аграрного сектора, направленной на преодоление накопившихся эколого-экономиче-

ских противоречий. Обосновывается необходимость перехода от экстрактивных методов ис-

пользования земельных ресурсов к инновационным практикам их восстановления. Проведён 

анализ эволюции предложенной концепции и международного опыта ее применения, а также 

особенностей внедрения инструментария этой модели в условиях степных территорий Ростов-

ской области. Предложен алгоритм практической реализации положений концепции регене-

ративной мелиорации, основанный на агроэкосистемном подходе. 

Ключевые слова: регенеративное сельское хозяйство, агроэкосистема, устойчивое развитие, 

адаптивный выпас, функциональная сложность почв, биоразнообразие 
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in the Agricultural Sector 
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Abstract 

The article studies the substance of the regenerative agriculture as an alternative model of agricultural 

sector development aimed at overcoming the accumulated ecological and economic contradictions. 

The need for transition from the extractive land management methods to innovative land restoration 

practices was justified. The evolution of the proposed concept and practices of its international im-

plementation were analysed, as well as the features of using this model’s tools in the settings of steppe 
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areas of the Rostov Region. The algorithm for practical implementation of the provisions of the re-

generative land reclamation concept based on the agroecosystem approach was proposed. 

Keywords: regenerative agriculture, agroecosystem, sustainable development, adaptive grazing, soil 

functional complexity, biodiversity 
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Введение. Индустриальная модель сельского хозяйства, доминировавшая на протяжении 

последних 70 лет, в своей основе была ориентирована преимущественно на достижение одной 

цели — извлечение максимальной прибыли по принципу «здесь и сейчас». Данная задача ре-

шалась, по сути, достаточно прямолинейными методами, а именно за счет интенсивного при-

менения синтетических удобрений, пестицидов и чрезмерной механической обработки почвы. 

Как следствие, подобный подход сопровождался значительными издержками, выражающи-

мися в беспрецедентной деградации земель, утрате биоразнообразия и, что особенно кри-

тично, нарушении естественных гидрологических циклов. 

В условиях усиливающейся климатической нестабильности, проявляющейся в учащении 

случаев засухи, пыльных бурь и непредсказуемости осадков, традиционные методы хозяй-

ствования в рамках агросектора все в большей степени демонстрируют свою ограниченность. 

В этой связи поиск принципиально новых подходов к ведению сельского хозяйства приобре-

тает характер не столько научного интереса, сколько объективной необходимости. Возникает 

потребность в переходе от модели эксплуатации природных ресурсов к системе их активного 

восстановления непосредственно в процессе хозяйственной деятельности. 

Одним из наиболее обоснованных направлений решения данной задачи является движе-

ние в рамках реализации постулатов концепции регенеративного сельского хозяйства. Речь 

идет не просто о смене терминологии, а о качественном изменении представлений о взаимо-

действии человека с землёй. В отличие от концепции устойчивого сельского хозяйства, кото-

рая зачастую ограничивается задачей снижения негативного воздействия и сохранения уже 

частично деградированных систем, регенеративный подход ориентирован на их активное об-

новление и улучшение. 

Ключевым элементом данного подхода является переход к целостному восприятию аграр-

ных систем. Хозяйство перестаёт рассматриваться как условная «производственная пло-

щадка» и начинает восприниматься как сложный живой организм, интегрированный в ланд-

шафтные и биогеохимические процессы. Соответственно приоритет смещается от простого 

извлечения биомассы к восстановлению здоровья почвы. Особое значение приобретает фор-

мирование почвенных систем, способных одновременно аккумулировать углерод и удержи-

вать влагу, поддерживая при этом биологическое разнообразие как основу экологической 

устойчивости [1]. 

Соотношение парадигм развития систем сельскохозяйственного производств, реализуе-

мых в рамках традиционной, устойчивой и регенеративной моделей, представлено в таб-

лице 1. 
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Таблица 1  

Сравнительный анализ парадигм развития сельскохозяйственного производства 

Характери-

стика 

Традиционное сельское 

хозяйство 

Устойчивое сельское 

хозяйство 

Регенеративное сель-

ское хозяйство 

Философская 

основа 

Эксплуатация и кон-

троль над природой 

Минимизация вреда и 

сохранение 

Активное восстановле-

ние и коэволюция 

Обработка 

почвы 

Интенсивная вспашка, 

разрушение структуры 

Минимизация обра-

ботки 

Отказ от обработки 

(No-till), живой покров 

Управление 

ресурсами 

Высокая зависимость 

от агрохимии 

Повышение эффектив-

ности применения хи-

мии 

Замещение химии био-

логическими циклами 

Биоразнооб-

разие 

Монокультуры, подав-

ление сорняков 

Простые севообороты Высокая сложность, 

многокомпонентные 

системы 

Экономиче-

ский эффект 

Ориентация на вало-

вый доход 

Снижение рисков и 

операционных затрат 

Рост капитализации ак-

тивов 

Роль живот-

новодства 

Изолированные откор-

мочные комплексы 

Ограниченная инте-

грация 

Адаптивный выпас 

(AMP) 

 

Если обратиться к историческому опыту, становится очевидным, что многие принципы 

регенерации были известны еще традиционным аграрным сообществам, которые восприни-

мали землю как живую систему. Современная наука в значительной степени заново открывает 

и систематизирует эти знания, которые в индустриальную эпоху оказались во многом про-

игнорированы. 

Сам же термин «регенеративное сельское хозяйство» получил широкое распространение 

в начале 1980-х годов благодаря Р. Родейлу. Предложенный им подход выходил за рамки ор-

ганического земледелия, поскольку, по мнению автора, отказ от химических средств сам по 

себе недостаточен, необходимо постоянно повышать биологический потенциал почвы. Родейл 

утверждал, что сельскохозяйственная система должна обладать внутренней биологической 

устойчивостью, быть менее зависимой от внешних факторов и обеспечивать производство 

экологически чистой продукции без использования биоцидов [2]. 

В дальнейшем данная концепция была дополнена элементами агроэкологии, методами 

управления пастбищами, разработанными А. Сейвори, а также идеями «углеродного земледе-

лия», что позволило сформировать комплексную стратегию противодействия климатическим 

изменениям. 

Основная часть. Практическая реализация регенеративного подхода к развитию сель-

ского хозяйства опирается на пять базовых принципов: минимизация механического и хими-

ческого воздействия на почву, обеспечение постоянного присутствия живых корней, увеличе-

ние биологического разнообразия, интеграция животных в агросистемы и точечное примене-

ние химических средств [3]. Параметры позитивного влияния различных регенеративных про-

цессов на развитие агроэкосистем представлены в таблице 2. 
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Таблица 2 

Воздействие регенеративных процессов на параметры агроэкосистем 

Регенеративный 

процесс 

Механизм трансформации Экологический результат 

Покровные  

культуры 

Постоянное выделение углерода 

корнями 

Рост содержания органического  

углерода, подавление патогенов 

AMP-выпас Имитация движения диких стад 

(эффект стада) 

Восстановление травостоя,  

увеличение глубины корней 

Агролесовод-

ство 

Вертикальная стратификация 

ландшафта 

Снижение скорости ветра,  

формирование микроклимата 

Биологизация Внесение микробных  

инокулянтов 

Восстановление почвенных  

пищевых сетей 

Мульчирование Формирование защитного  

поверхностного слоя 

Снижение температуры почвы,  

сохранение влаги 

 

Так, технология No-till в сочетании с использованием покровных культур не только 

предотвращает эрозию, но и способствует накоплению влаги в почве, что приобретает особое 

значение в условиях засушливого климата. Мировая практика демонстрирует многочислен-

ные примеры эффективности данного подхода. Так, в Аргентине компании PepsiCo и Syngenta 

уже в первый год получили 4 000 тонн «зелёного» подсолнечного масла, что наглядно под-

тверждает прямую связь между состоянием почвы и экономическими результатами. В Австра-

лии фермеры, применяющие подходы, основанные на «природном интеллекте», смогли сохра-

нить качество шерсти у овец даже в условиях сильной засухи, тогда как традиционные хозяй-

ства столкнулись с банкротством. 

В России также формируются успешные примеры внедрения регенеративных агропрак-

тик. Так, в Белгородской области сложился развитый технологический комплекс, основанный 

на системном применении органических удобрений и биологизации земледелия [4]. Также за-

служивает внимания опыт компании «Органик Эраунд» в Ставропольском крае, доказавшей 

возможность производства подсолнечника с отрицательным углеродным следом при исполь-

зовании регенеративных систем обработки почвы [5]. Еще одним примером является «Био-

Хутор Петровский» в Ростовской области, где был осуществлён полный переход к органиче-

скому и регенеративному земледелию. Отказ от пестицидов и минеральных удобрений ком-

пенсируется использованием биологических методов и сложных севооборотов. Даже в усло-

виях засушливой степной зоны хозяйству удаётся получать стабильные урожаи и одновре-

менно восстанавливать почвенную микробиологию, что свидетельствует о высокой эффектив-

ности выбранной модели [6]. 

При этом следует отметить, что ситуация в агросфере Ростовской области в целом харак-

теризуется высокой степенью деградации земель. По оценкам, около 70 % территории подвер-

жено эрозионным процессам, которые усиливаются повышением температуры и засушливо-

стью климата [7]. В этих условиях ключевое значение приобретает регенеративная мелиора-

ция, в рамках которой агролесомелиорация выступает как один из базовых инструментов. Лес-

ные полосы формируют своеобразный зелёный каркас агроландшафта, защищая поля от вет-

ровой эрозии. Исследования показывают, что такие насаждения способны снижать скорость 

ветра почти в два раза и одновременно выполнять функцию углеродных поглотителей, акку-

мулируя до 1,5 тонны углерода на гектар ежегодно [8]. 
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Регенеративная мелиорация в условиях региона должна носить комплексный характер. 

Необходимо восстановление существующих лесополос с использованием устойчивых к за-

сухе пород, таких как вяз, робиния и дуб. Конструкции насаждений должны обеспечивать рав-

номерное распределение снежного покрова. Кроме того, целесообразно создание микрорель-

ефных элементов на склонах для удержания влаги. При закладке новых насаждений следует 

применять биостимуляторы, повышающие приживаемость растений в условиях дефицита 

влаги. Также специалисты указывают на то, что традиционные лесополосы в рамках данного 

подхода нуждаются в дополнении регенеративными возможностями, такими как создание 

многоярусных систем (лесных садов) и интеграция древесных насаждений с пастбищными си-

стемами [9]. Такие меры направлены не только на защиту почв, но и на восстановление вод-

ного баланса территории в целом. 

Данные о потенциальном эффекте от использования подобных подходов в агросфере Ро-

стовской области представлены в таблице 3. 

Таблица 3 

Роль мелиоративных лесополос в снижении проявления природно-климатических рисков 

в агросфере Ростовской области 

Фактор риска Изменение показателя 

(1966–2024 гг.) 

Эффективность системы  

лесополос 

Средняя скорость ветра Рост на 2,6 м/с Снижение приземной скорости 

в два раза 

Частота сильных ветров 

(≥10 м/с) 

Увеличение в 1,5 раза Снижение площади дефляции 

на 70 % 

Смещение розы ветров Отклонение на 27–45 ° Снижение гибели посевов  

на треть 

Дефицит почвенной 

влаги 

Нарастание аридизации Дополнительное накопление 

20–40 мм влаги 

 

Таким образом, можно утверждатьрегенеративное сельское хозяйство направлено на вос-

становление природных ресурсов, повышение устойчивости агроэкосистем и обеспечение 

долгосрочной продовольственной безопасности. При этом для практической реализации клю-

чевых принципов указанного подхода представляется целесообразным использовать модель 

перехода к регенеративной агроэкосистеме, состоящую из ряда последовательно реализуемых 

этапов (рис. 1). 
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Рис. 1. Модель формирования регенеративной агроэкосистемы 

Первый этап представляет собой своего рода диагностику имеющей место ситуации в рам-

ках агроэкосистемы. С использованием спутниковых данных и ГИС-анализа выявляются 

наиболее уязвимые зоны, в том числе территории, подверженные наибольшему ветровому воз-

действию. Важно определить текущее содержание углерода в почве и оценить уровень ее био-

логической активности, поскольку именно эти показатели формируют исходную базу для 

дальнейших преобразований. Одновременно анализируются изменения розы ветров, что необ-

ходимо для корректного планирования размещения защитных насаждений. 

Второй этап связан с проектированием планируемых к реализации трансформационных 

мероприятий. На данном этапе разрабатываются схемы размещения лесополос с учетом кон-

кретных ландшафтных условий, осуществляется подбор древесных пород, способных эффек-

тивно взаимодействовать с почвенной микробиотой. Особое значение имеет интеграция лесо-

полос с технологией No-till, применяемой на сельскохозяйственных угодьях, а также форми-

рование биологических коридоров для полезных насекомых, что позволяет в перспективе сни-

зить затраты на инсектициды. Одновременно проводится экономическая оценка, в рамках ко-

торой учитывается не только рост урожайности, но и снижение издержек, связанных с дегра-

дацией почвенного покрова. 

Третий этап включает в себя непосредственную реализацию разработанных на предыду-

щем этапе мероприятий в полевых условиях. При формировании лесных насаждений в почву 

вносятся микоризные препараты и влагоудерживающие вещества. На сельскохозяйственных 

полях поддерживается постоянный растительный покров. В условиях степного климата, где в 

летний период оголенная почва подвергается перегреву, приводящему к гибели почвенной 

биоты, использование покровных культур является необходимым элементом формируемой 

системы [10]. Одновременно внедряются практики рационального выпаса, способствующие 

ускоренному накоплению органического вещества в почве. 

Четвертый этап предполагает осуществление мониторинга результатов и корректировки 

реализуемых мероприятий. С этой целью используются сенсорные системы, аэрофотосъемка 

с применением беспилотных летательных аппаратов и иные инструменты наблюдения, позво-
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ляющие оценивать динамику восстановления экосистем. В случае выявления отклонений осу-

ществляется корректировка применяемых практик, включая изменение состава травосмесей и 

сидеральных культур.  

Заключение. Таким образом, подводя итог проделанному анализу, следует отметить, что 

регенеративное сельское хозяйство не представляет собой возврат к устаревшим аграрным 

практикам. Напротив, речь идёт о высокотехнологичной модели будущего, в которой эконо-

мическая эффективность напрямую зависит от состояния почвенных ресурсов. Современные 

селекционные разработки органично вписываются в данную концепцию, объединяя достиже-

ния науки и принципы бережного отношения к природной среде. 

В условиях XXI века именно здоровье почвы будет рассматриваться как один из ключе-

вых стратегических активов не только агросектора, но и экономики в целом. Для Ростовской 

области данный подход представляется фактически безальтернативным в контексте обеспече-

ния продовольственной безопасности. В этих условиях критерии эффективности трансформи-

руются: успех определяется уже не степенью интенсивности использования ресурсов, а глу-

биной понимания биологических процессов и способностью к их восстановлению в долго-

срочной перспективе. 
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Особенности и ключевые аспекты реализации демографической политики  

на региональном уровне 
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Аннотация 

Проведен анализ реализации демографической политики, реализуемой в регионах Российской 

Федерации. Показано, что субъекты Федерации конкретизируют федеральные цели и инстру-

менты с учетом демографической структуры населения, социально-экономических условий, 

культурных традиций и бюджетных возможностей конкретной территории. Подчеркнут ком-

плексный характер региональной демографической политики, тесно связанной с семейной, со-

циальной, миграционной, образовательной и жилищной сферами. Обосновано, что повыше-

ние эффективности демографической стратегии возможно при умелом сочетании федераль-

ных ориентиров с региональными механизмами поддержки населения, учитывающими широ-

кий спектр специфических факторов, присущих конкретной территории. 

Ключевые слова: региональная демографическая политика, территориальное развитие, реги-

ональные программы, стимулирующие механизмы, человеческий капитал, межуровневая ко-

ординация, институциональное обеспечение 
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Abstract 

Implementation of demographic policy in the regions of the Russian Federation was analysed. It was 

demonstrated that the subjects of the Russian Federation adapt the federal goals and approaches tak-

ing into account the specifics of the demographic structure of the population, socio-economic condi-

tions, cultural traditions and budget of the particular territory. A comprehensive nature of the regional 
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demographic policy, which is closely related to the family, social, migration, educational and housing 

spheres, was emphasized. Possibility to enhance the efficiency of the demographic strategy was sub-

stantiated on condition of proficient correlation between the federal benchmarks and regional popu-

lation support mechanisms that take into account a wide range of specific factors inherent to a partic-

ular territory. 

Keywords: regional demographic policy, territorial development, regional programs, incentive 

mechanisms, human capital, cross-level coordination, institutional support 

For Citation. Ilinova NA, Shalatov VV. Features and Key Aspects of Demographic Policy Imple-

mentation at the Regional Level. Economy and Ecology of Territorial Formations. 2026;10(2):51–

59. https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-2-51-59  

Введение. Регионы выступают ключевой площадкой для взаимодействия государства с 

населением: именно на местном уровне меры демографической политики приобретают кон-

кретное содержательное наполнение. Если на федеральном уровне формируются стратегиче-

ские цели, общие принципы и базовые инструменты, то субъекты Федерации трансформируют 

их в региональные программы, учитывающие специфику социально-экономического разви-

тия, структуры населения, культурных и религиозных традиций. В этом смысле региональная 

демографическая политика выступает не просто частным случаем общегосударственной, а са-

мостоятельным уровнем управления, где общие ориентиры сочетаются с высокой степенью 

вариативности и экспериментальности [1]. 

В научной литературе понятие «региональная демографическая политика» трактуется по-

разному, что отражает сложность совмещения общегосударственных целей с особенностями 

конкретных территорий. Так, Е.А. Мырцева определяет региональную демографическую по-

литику как системную деятельность местных органов власти в сфере развития населения, 

направленную на согласование, с одной стороны, интересов страны и региона, с другой — 

стратегических целей и текущих аспектов социально-экономического развития региона [2]. В 

этом определении акцент делается на институциональном уровне управления и на необходи-

мости учета региональной специфики при выборе инструментов. 

Другие авторы подчеркивают стратегический характер региональной демографической 

политики. В данном контексте она рассматривается как составная часть региональной соци-

ально-экономической политики, ориентированная на формирование благоприятных условий 

для жизнедеятельности семьи, обеспечения воспроизводства населения и повышения качества 

человеческого капитала на данной территории [3]. Здесь ключевым становится не только соб-

ственно регулирование показателей рождаемости, смертности и миграции, но и выстраивание 

такой модели развития, в которой семья и демографическое благополучие выступают сквоз-

ным приоритетом для всех отраслей региональной политики. 

Существуют и более узкие трактовки, сосредоточенные на инструментах и результатив-

ности. В частности, М.А. Разимова и А.А. Зайченко региональную демографическую поли-

тику фактически сводят к совокупности программных и проектных решений субъекта Феде-

рации, направленных на достижение целевых индикаторов, установленных федеральными 

стратегическими документами [4]. Авторами подчеркивается, что специфика регионального 

уровня проявляется в праве субъекта дополнять федеральные меры собственными инициати-

вами, дифференцировать поддержку по группам населения и территориям, а также выстраи-

вать партнерства с бизнесом и некоммерческими структурами. При этом эффективность такой 
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политики оценивается через степень приближения к целевым значениям показателей рождае-

мости, смертности, ожидаемой продолжительности жизни и миграции. 

Основная часть. Российское законодательство закрепляет демографическую политику в 

числе сфер совместного ведения Федерации и ее субъектов, что институционально задает 

двухуровневый характер управления. На федеральном уровне определены ключевые цели (со-

хранение и приумножение населения, повышение ожидаемой продолжительности жизни, 

укрепление материнского и детского здоровья, поддержка семей с детьми, регулирование ми-

грации), тогда как на региональный уровень возложена обязанность разрабатывать и реализо-

вывать программы, обеспечивающие достижение этих целей с учетом местных условий. Кон-

цепция демографической политики РФ на период до 2025 года, а затем и новая Стратегия ре-

ализации семейной и демографической политики на период до 2036 года прямо указывают на 

приоритетность регионального звена и расширение его полномочий в части выбора инстру-

ментов и форм поддержки населения [5]. 

В графической форме модель подобного двухуровневого подхода к реализации демогра-

фической политики представлена на рис. 1. 

 
 

Рис. 1. Двухуровневая модель реализации демографической политики  

в Российской Федерации 

 

При этом особенностью политики регионального уровня является необходимость одно-

временного учета нескольких групп факторов. Во-первых, это демографические характери-

стики: численность и возрастная структура населения, показатели рождаемости и смертности, 

миграционный баланс, этнический и конфессиональный состав. Во-вторых, социально-эконо-

мические параметры: структура экономики, уровень доходов и занятости, степень урбаниза-

ции, состояние социальной и транспортной инфраструктуры, жилищный рынок. В-третьих, 

культурно-исторический контекст: уклад семьи, доминирующие ценностные ориентации, от-
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ношение к многодетности, к гендерным ролям и распределению обязанностей в семье. Ком-

бинация этих факторов в каждом субъекте Федерации уникальна, а значит, меры, эффектив-

ные в одном регионе, не всегда дают результаты в другом. 

В научных исследованиях подчеркивается, что региональная демографическая политика 

имманентно носит комплексный характер и тесно связана с семейной, социальной, миграци-

онной, образовательной и жилищной политикой [6]. На практике это означает, что региональ-

ные программы в сфере демографии включают в себя широкий спектр мер: от прямых денеж-

ных выплат при рождении ребенка и льготной ипотеки до развития сети детских садов, созда-

ния центров медико-социальной помощи беременным женщинам, поддержки репродуктив-

ного здоровья, программ переселения и закрепления населения. При этом, в отличие от феде-

рального уровня, где меры носят, как правило, универсальный характер, субъекты Федерации 

могут вводить дополнительные инструменты, адресованные конкретным целевым группам — 

молодым или многодетным семьям, сельскому населению, высококвалифицированным спе-

циалистам и др. 

Одной из ключевых особенностей реализации демографической политики на региональ-

ном уровне является необходимость обеспечения баланса между общими федеральными стан-

дартами и бюджетными возможностями конкретного региона. Формально все субъекты РФ 

работают в едином нормативном поле, однако фактический объем и структура региональных 

мер поддержки заметно отличаются. Богатые регионы с высокой налоговой базой могут поз-

волить себе расширенные пакеты льгот и выплат, тогда как финансово слабые субъекты вы-

нуждены ограничиваться минимально необходимым набором мер, дополняющих федераль-

ную поддержку. Это создает риск возникновения межрегионального неравенства в возможно-

стях демографической политики, когда привлекательность одних территорий для семей с 

детьми и молодых специалистов существенно отличается от других [7]. 

Показательно, что в Стратегии реализации семейной и демографической политики на пе-

риод до 2036 года прямо закреплен принцип расширения региональных полномочий и стиму-

лирования разработки их собственных инициатив. Предполагается, что ключевым механиз-

мом станет новый национальный проект «Семья», в рамках которого федеральные ресурсы 

будут сочетаться с региональными программами и так называемым корпоративным демогра-

фическим стандартом — комплексом мер, реализуемых работодателями в интересах работни-

ков с детьми. Для региональной власти это открывает возможность не только дополнять фе-

деральную поддержку, но и выстраивать партнерство с бизнесом, НКО и муниципалитетами, 

создавая локальные «демографические экосистемы», адаптированные к особенностям терри-

тории. 

Содержательно региональный уровень реализации демографической политики все 

больше смещается от узко понимаемых пронаталистских мер к более широкой повестке се-

мейноцентричности развития. Речь идет о том, что поддержка семей с детьми рассматривается 

не только как задача социальной защиты, но и как сквозной приоритет других отраслей: обра-

зования, здравоохранения, транспорта, градостроительства, культуры, спорта, рынка труда. 

Это отражается, например, в региональных программах развития городской среды, где внима-

ние уделяется доступности детских садов и школ, безопасности транспортной инфраструк-

туры для детей, наличию общественных пространств, ориентированных на семейный до-

суг [8]. 

Важной спецификой региональной демографической политики является необходимость 

учитывать территориальные различия внутри самого субъекта Федерации. Практически во 
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всех регионах России фиксируется контраст между крупными городами и сельской местно-

стью, между административным центром и периферийными муниципалитетами. В одних рай-

онах основной проблемой является перенаселенность и дефицит мест в детских садах и шко-

лах, в других — обезлюдение сел, закрытие социально значимых учреждений и отток моло-

дежи. Это означает, что региональные программы должны иметь четко выраженную муници-

пальную составляющую: дифференцированные меры для городских агломераций и сельских 

территорий, для депрессивных районов и территорий перспективного развития [9]. 

Отдельного внимания заслуживает вопрос институционального обеспечения региональ-

ной демографической политики. В большинстве субъектов РФ полномочия в этой сфере рас-

пределены между несколькими ведомствами: министерствами (департаментами) здравоохра-

нения, труда и социальной защиты, образования, экономики, иногда — специальными коми-

тетами по демографической или семейной политике. Эффективность их реализации во многом 

зависит от того, насколько эти структуры способны координировать свою деятельность, фор-

мировать межведомственные программы и избегать дублирования принимаемых мер [10]. В 

ряде регионов создаются координационные советы по демографической политике при высших 

должностных лицах субъекта, что позволяет интегрировать демографическую повестку в об-

щую стратегию социально-экономического развития. 

Реализация демографической политики на региональном уровне опирается также на си-

стему мониторинга и оценки результативности. Региональные власти вынуждены учитывать 

как федеральные целевые индикаторы (суммарный коэффициент рождаемости, ожидаемая 

продолжительность жизни, показатели смертности и миграции), так и собственные показа-

тели, связанные, например, с обеспеченностью местами в дошкольных учреждениях, долей 

семей, получающих меры поддержки, уровнем удовлетворенности населения качеством соци-

альных услуг. При этом сохраняется проблема ограниченности статистических и социологи-

ческих данных по отдельным аспектам, таким как репродуктивные установки, мотивация ми-

грации, фактическая доступность медицинской помощи на удаленных территориях, что за-

трудняет адресность и точность региональных мер. 

Заметной тенденцией последних лет стала ориентация на целевую поддержку семей при 

рождении третьего ребенка и последующих детей прежде всего в тех регионах, где сохраня-

ется высокий уровень бедности семей с детьми. Многие субъекты РФ вводят дополнительные 

региональные материнские капиталы, выплаты на третьего ребенка, льготы по оплате ЖКХ, 

налоговые вычеты, бесплатное питание в школах и другие меры, адресованные многодетным 

семьям. Однако эффективность таких шагов сильно зависит от общего социально-экономиче-

ского контекста: при низких доходах населения и слабой инфраструктуре одни только денеж-

ные выплаты не в состоянии кардинально изменить демографическое поведение [11]. 

Другим важнейшим направлением региональной демографической политики является 

снижение смертности и укрепление здоровья населения. Стратегия, принятая на период до 

2036 года, предусматривает, что значительная часть мероприятий будет реализовываться 

именно на региональном и муниципальном уровнях: создание здоровьесберегающей среды, 

программы по снижению потребления алкоголя и табака, развитие массового спорта, профи-

лактические осмотры и диспансеризация граждан репродуктивного возраста. Здесь региональ-

ные особенности особенно важны: разные территории сталкиваются с различными доминиру-

ющими факторами риска — от профессиональных заболеваний в индустриальных регионах 

до дефицита медицинских кадров и инфраструктуры в сельских и отдаленных местностях. 
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Взаимодействие региональной демографической политики с миграционной повесткой 

также имеет свои нюансы. Для одних субъектов ключевой задачей становится привлечение 

трудовых мигрантов и высококвалифицированных специалистов, для других — регулирова-

ние оттока молодежи и сохранение человеческого капитала. Это требует разработки программ 

закрепления выпускников вузов и колледжей на территории, поддержки молодежного пред-

принимательства, создания высокопроизводительных рабочих мест, а также мер по интегра-

ции мигрантов в местные сообщества. При этом региональные власти ограничены федераль-

ным миграционным законодательством и не могут самостоятельно формировать правовые 

условия въезда и пребывания иностранных граждан, что делает особенно важной координа-

цию федеральной и региональной политики [12]. 

В таблице 1 представлены некоторые ключевые особенности реализации демографиче-

ской политики на федеральном и региональном уровнях. 

Таблица 1  

Особенности реализации демографической политики на федеральном  

и региональном уровнях [13–15] 

Аспект реализации Федеральный уровень Региональный уровень 

Нормативная база 

и цели 

Формирование общенацио-

нальных целей, установление 

базовых мер и стандартов 

Конкретизация целей с учетом ре-

гиональной специфики, принятие 

региональных программ и законов 

Финансовое  

обеспечение 

Федеральные программы,  

субсидии и трансферты 

Региональные бюджеты, софинан-

сирование федеральных программ, 

инициативы с участием бизнеса 

Набор  

инструментов 

Универсальные меры  

(маткапитал, общие пособия, 

нацпроекты) 

Дополнительные выплаты и льготы, 

адресные меры для отдельных 

групп населения и территорий 

Институциональ-

ная организация 

Федеральные министерства и 

ведомства, профильные советы 

Региональные министерства,  

межведомственные комиссии,  

муниципальные органы 

Мониторинг  

и оценка 

Общие индикаторы  

и национальные цели 

Региональные целевые показатели, 

учет местной специфики и обратной 

связи с населением 

 

Заключение. Таким образом, можно заключить, что особенности реализации демографи-

ческой политики на региональном уровне определяются, с одной стороны, рамочными уста-

новками и ресурсной поддержкой федерального центра, а с другой — необходимостью учи-

тывать многообразие демографических, социально-экономических и культурных условий 

конкретных территорий. Региональные власти выступают ключевыми проводниками государ-

ственной демографической политики, превращая общенациональные цели в конкретные про-

граммы, проекты и сервисы для семей, молодых людей, пожилых граждан, мигрантов. От того, 

насколько последовательно и профессионально будет выстроено это звено управления, зави-

сит реальная результативность демографической политики в стране в целом, степень сглажи-

вания межрегиональных различий и способность государства превратить демографические 

вызовы в ресурс обеспечения устойчивого социально-экономического развития. 
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Аннотация 

Рассматривается проблема перераспределения земель, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности. 

Проведен анализ правовых основ, представлены процедурные особенности и аспекты право-

применения системы перераспределения на муниципальном уровне. Особое внимание уде-

лено роли данного механизма в вовлечении неиспользуемых земель в оборот, устранении не-

достатков землепользования (вклинивание, вкрапливание, изломанность границ) и реализации 

проектов комплексного развития территорий. На основе анализа судебной практики и измене-

ний законодательства сформулированы предложения по повышению эффективности исполь-

зования механизмов перераспределения как инструмента градостроительной политики и по-

полнения местных бюджетов.  
 

Ключевые слова: перераспределение земельных участков, муниципальное управление, зем-

лепользование, градостроительство, комплексное развитие территорий, кадастровый учет, му-

ниципальный земельный контроль, пространственные недостатки землепользования 
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Abstract  

The article studies the problem of redistribution between the state or municipally owned lands, and 

privately owned lands. Legal framework of redistribution system has been analysed and procedural 
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features and aspects of its enforcement at the municipal level have been presented. Particular attention 

has been paid to the role of this mechanism in the inclusion of the unused lands into circulation, 

elimination of land use shortcomings (such as wedging-in of lands, land interspersion, and jaggedness 

of plot boundaries), as well as to its implementation in the integrated territorial development projects. 

Based on the analysis of the judicial practices and legislative changes, the proposals on improving 

the efficiency of redistribution mechanisms as a tool for urban development policy and local budget 

replenishment have been formulated. 
 

Keywords: redistribution of land plots, municipal management, land use, urban planning, integrated 

development of territories, cadastral registration, municipal land supervision, spatial deficiencies in 

land use 
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Formations. 2026;10(2):60–66. https://doi.org/10.23947/2413-1474-2026-10-2-60-66 
 

Введение. В условиях исчерпания ресурса свободных земель в границах населенных 

пунктов и увеличения темпов жилищного строительства перед органами местного самоуправ-

ления встает задача поиска внутренних резервов для развития территорий. Одним из ключе-

вых инструментов оптимизации землепользования выступает перераспределение земельных 

участков. Данный механизм позволяет не только исправлять реестровые ошибки и недостатки 

в конфигурации участков, но и формировать новые территории под социальные объекты, до-

роги и общественные пространства. 

На сегодняшний день процедура перераспределения земельных участков с землями госу-

дарственной или муниципальной собственности представляет собой многоступенчатый про-

цесс, требующий знания множества нормативно-правовых актов федерального и местного 

значения, умения их применения, что, в свою очередь, влечет за собой возникновение ряда 

трудностей, в том числе из-за выявления имеющегося несовершенства в законодательстве. 

Востребованность рассматриваемой муниципальной услуги растет с каждым днем среди граж-

дан, которые намерены увеличить площадь существующего земельного участка или улучшить 

его конфигурацию. Отсутствие четких юридических понятий процесса перераспределения зе-

мельных участков приводит к субъективным толкованиям нормативно-правовых актов, отсут-

ствие судебной практики в возникающих между собственниками смежных участков спорах 

затрудняет четкое определение нарушений прав третьих лиц. Эти обстоятельства определяют 

теоретическую и практическую значимость проведенного исследования, а именно осмысления 

процесса перераспределения земельных участков с землями государственной или муници-

пальной неразграниченной собственности, с целью разработки предположений по совершен-

ствованию правового регулирования.  

Актуальность темы обусловлена вступлением в силу ряда законодательных новелл, каса-

ющихся комплексного развития территорий (КРТ), а также усилением контроля за нецелевым 

использованием земель и самозахватами. Перераспределение перестало быть просто способом 

«прирезки» сотки к участку, превратившись в стратегический инструмент муниципального 

управления. 

Целью данного исследования является анализ действующих механизмов перераспределе-

ния земель, выявление проблем их реализации и разработка рекомендаций по повышению эф-

фективности использования данного института для обеспечения устойчивого развития муни-

ципальных образований. 
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Основная часть. Правоприменительная практика перераспределения земельных 

участков, находящихся в частной собственности, с землями государственной или муни-

ципальной собственности 

Законодательство Российской Федерации предусматривает несколько видов перераспре-

деления земель, которые имеют различную правовую природу. Во-первых, это перераспреде-

ление земель сельскохозяйственного назначения (гл. IV Федерального закона № 101-ФЗ), 

направленное на сельскохозяйственное землепользование и устранение чересполосицы. Во-

вторых, наиболее востребованный на муниципальном уровне институт, урегулированный 

ст.ст. 39.28–39.29 Земельного кодекса РФ (ЗК РФ), — перераспределение земель, находя-

щихся в публичной (муниципальной) собственности, и частных земельных участков. 

Согласно ст. 39.28 ЗК РФ перераспределение допускается в трех основных случаях: 

1. Увеличение площади участка, находящегося в муниципальной собственности, за счет 

публичных земель (для ИЖС, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства) в пределах 

установленных норм предоставления, если это не создает неудобств (изломанности границ). 

2. Исключение вклинивания, вкрапливания, изломанности границ, чересполосицы — 

приведение конфигурации участков к более рациональному виду. 

3. Приведение границ в соответствие с утвержденным проектом межевания террито-

рии (ПМТ) — для размещения объектов местного значения (дорог, инженерных сетей, соци-

альных объектов). 

Ключевым нововведением последних лет стало расширение возможностей для перерас-

пределения в рамках комплексного развития территорий (КРТ). Законодатель предусмотрел, 

что перераспределение может являться этапом реализации решений о КРТ, позволяя единооб-

разно формировать земельные участки под застройку. 

Система перераспределения земельных участков, находящихся в частной собственности, 

с землями государственной или муниципальной собственности подразумевает увеличение 

площади существующего участка и находящегося в частной собственности за счет земель 

неразграниченной государственной или муниципальной собственности. В дальнейшем суще-

ствование предыдущего участка прекращается [1]. Данная процедура регулируется, как было 

сказано выше, ст. 11.7, а также ст. 39.29 Земельного кодекса Российской Федерации. Основа-

нием для регистрации права на увеличенный земельный участок является заключение согла-

шения между собственником участка и органом местного самоуправления на территории, где 

расположен такой участок, уполномоченным на распоряжение (предоставление) земель госу-

дарственной неразграниченной собственности.  

Но для этого необходимо предварительно подготовить схему образуемого земельного 

участка с учетом требований, установленных приказом Росреестра № П/0148, а также доку-

ментов территориального планирования муниципального образования и обратиться в уполно-

моченный орган с заявлением о перераспределении земельного участка, находящегося в част-

ной собственности, с землями, государственная собственного на которые не разграничена. 

В таком заявлении в обязательном порядке указываются: 

 фамилия, имя, отчество, место жительства заявителя и реквизиты документа, под-

тверждающего его личность; 

 сведения о земельном участке, планируемом к перераспределению. 

К заявлению прилагаются копии документа, подтверждающего личность заявителя (либо 

документа, подтверждающего полномочия представителя заявителя), правоустанавливаю-
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щего документа на земельный участок, принадлежащий заявителю, а также схема расположе-

ния участка. Если в заявлении представлены не все необходимые сведения либо к нему не 

приложены требуемые документы, то уполномоченный орган в течение 10 дней возвращает 

заявление заявителю без рассмотрения. 

В администрации муниципального образования заявление рассматривает управление му-

ниципальных ресурсов. Управление, в свою очередь, действуя на основании земельного зако-

нодательства, в течение 20 дней готовит проект об утверждении (или об отказе) схемы распо-

ложения земельного участка на кадастровом плане территории в результате перераспределе-

ния земельного участка, находящегося в частной собственности, с землями, государственная 

собственность на которые не разграничена, и направляет по указанному заявителем адресу. 

Решение об отказе может быть принято в следующих случаях: 

 в заявлении не отражено согласие лиц, если земельный участок обременен их правами 

либо они подают несовместное заявление; 

 если на земельном участке, на который в последующем возникнет право собственности, 

расположены здания, сооружения, объекты незавершенного строительства, обремененные 

правами третьих лиц; 

 если участок, на который в последующем возникнет право частной собственности, изъят 

из оборота или ограничен в обороте либо зарезервирован для государственных или муници-

пальных нужд; 

 если на испрашиваемый массив уже подано заявление о предварительном согласовании 

либо ранее было принято решения об отказе; 

 площадь образованного участка будет превышать установленные нормы; 

 если из массива, планируемого к присоединению, возможно образовать самостоятель-

ный участок; 

 имеется несоответствие представленной схемы участка требованиям ст. 11.9, 

ст. 11.10 ЗК РФ; 

 если массив, планируемый к присоединению, расположен в границах территории, в от-

ношении которой разработан проект ее межевания. 

Согласно п. 10 ст. 39.29 ЗК РФ решение об отказе должно быть правомерным и обосно-

ванным, а также иметь в своем составе указания на все основания для отказа [2].  

Положительные аспекты инструментов перераспределения и оценка эффективности 

их применения. Практика показывает, что грамотное применение механизмов перераспреде-

ления позволяет муниципалитетам решать ряд насущных задач. 

Во-первых, это вовлечение в оборот неиспользуемых земель. Муниципалитеты часто об-

ладают множеством «полосок обременения», земель под линейными объектами или неудобь-

ями, которые невозможно использовать самостоятельно. Перераспределение позволяет пере-

дать эти земли частникам (как правило, за плату), получая доход в местный бюджет. 

Во-вторых, исправление реестровых ошибок. Многие участки, образованные до введения 

в действие ФЗ-218, имеют нерациональные границы. Перераспределение позволяет сформи-

ровать участки правильной конфигурации, пригодные для строительства и обслуживания. 

В-третьих, формирование территорий общего пользования. На основании проектов пла-

нировки и межевания территории муниципалитет может инициировать перераспределение, 

чтобы изъять у частника (с компенсацией) часть участка, попадающую в красные линии под 

строительство дороги или сквера либо, наоборот, добавить земли для обеспечения доступа к 

участку. 
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Несмотря на очевидные плюсы анализ судебной практики (определения Верховного суда 

РФ, кассационных округов) и докладов контролирующих органов выявляет системные про-

блемы: 

1. Коррупциогенный фактор. Наиболее острая проблема — злоупотребления при за-

ключении соглашений без проведения торгов. На практике нередки случаи, когда схемы рас-

положения утверждаются под конкретных лиц для присоединения значительных по площади 

и стоимости массивов, что фактически является приватизацией без аукциона. Это противоре-

чит принципу публичности и открытости процедур. 

2. Правовая неопределенность критериев. Понятия «вклинивание», «вкрапливание» и 

«изломанность границ» законодательно не конкретизированы. Это приводит к тому, что в од-

ном регионе орган местного самоуправления отказывает заявителю, считая границы ровными, 

а суд впоследствии обязывает заключить соглашение, признавая доводы муниципалитета 

несостоятельными. Отсутствие единых методик оценки создает почву для споров. 

3. Проблема превышения предельных размеров. Земельный кодекс РФ запрещает пе-

рераспределение, если площадь частного участка в результате превысит предельные макси-

мальные размеры, установленные правилами землепользования и застройки (ПЗЗ) (п. 8 

ст. 39.29 ЗК РФ). Однако во многих муниципалитетах ПЗЗ либо устарели, либо такие размеры 

вовсе не установлены для отдельных зон, что создает правовой вакуум. 

4. Цена выкупа. Порядок определения цены за присоединяемые публичные земли вы-

зывает много споров. По общему правилу это кадастровая стоимость (или 15 % от нее для 

определенных целей согласно ст. 39.28 ЗК РФ). Однако споры возникают, когда кадастровая 

стоимость неактуальна (занижена или завышена) либо когда участок имеет ограничения в обо-

роте, что не было учтено при оценке. 

Чтобы перераспределение стало действительно инструментом эффективного землеполь-

зования, необходимо оценивать его результат по нескольким критериям: 

 градостроительный эффект: соответствие проекта перераспределения утвержденному 

генеральному плану и ПЗЗ. Исключение ситуаций, когда участок формируется в ущерб пла-

нируемым к размещению линейным объектам; 

 экономический эффект: поступление средств в бюджет от выкупа земли. Здесь важен 

баланс: низкая цена (например, 15 % от кадастровой стоимости) стимулирует граждан к лега-

лизации «прирезок», но высокая рыночная стоимость пополняет казну, но может спровоциро-

вать самозахваты [3]; 

 социальный эффект: устранение конфликтов между соседями по поводу границ, обес-

печение проездов и проходов к участкам. 

Направления совершенствования механизмов перераспределения. На основе прове-

денного анализа можно предложить следующие меры по повышению эффективности приме-

нения института перераспределения на муниципальном уровне: 

1. Разработка и утверждение региональных и местных нормативов. Необходимо законо-

дательно закрепить критерии «изломанности границ» (например, количество углов, соотно-

шение сторон). Также следует активизировать работу по внесению в ПЗЗ четких предельных 

параметров разрешенного строительства и размеров участков. 

2. Цифровизация процессов. Внедрение геоинформационных систем (ГИС) и публичных 

онлайн-карт, где любой гражданин мог бы увидеть, возможна ли «прирезка» к его участку с 

точки зрения закона и планируемых красных линий. Это снизит коррупционные риски. Внед-

рение дополнительных сервисов в национальную систему пространственных данных (НСПД). 
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3. Усиление роли проектов межевания. Перераспределение на основании ПМТ должно 

стать приоритетным. Муниципалитетам необходимо активнее заказывать разработку ПМТ 

для целых кварталов (комплексные кадастровые работы), а не рассматривать каждое заявле-

ние гражданина в индивидуальном порядке вне контекста общей застройки. 

4. Совершенствование методики расчета цены. Переход к расчету выкупной цены на ос-

нове рыночной оценки, но с сохранением льготной ставки (например, 15 % от кадастровой 

стоимости) строго для социально значимых целей (огородничество, ИЖС) и при условии, что 

площадь прирезки не превышает определенного лимита (например, одну–две сотки). 

5. Внедрение механизма публичных слушаний (или общественных обсуждений) по про-

ектам перераспределения, затрагивающим интересы неопределенного круга лиц. 

Выводы. Институт перераспределения земель на муниципальном уровне представляет со-

бой важный инструмент градостроительного регулирования, позволяющий сочетать интересы 

частных землепользователей с задачами развития территорий. Проведенное исследование 

подтверждает, что действующая правовая модель создает необходимые предпосылки для 

устранения недостатков землепользования и вовлечения земель в оборот. 

Вместе с тем эффективность применения механизмов перераспределения сдерживается 

правовой неопределенностью ряда ключевых понятий и фрагментарностью документов терри-

ториального планирования. Основные пути повышения результативности данного института 

связаны с цифровизацией процедур, конкретизацией критериев допустимости перераспределе-

ния на уровне подзаконных актов и приоритетным использованием проектов межевания как ос-

новы для формирования земельных участков. Реализация этих мер позволит минимизировать 

коррупционные риски и обеспечить устойчивое развитие муниципальных образований. 
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Кризис понятия «объект недвижимости» и пути его преодоления  

В.С. Гейдор, Е.Ф. Литвинов 

Донской государственный технический университет, г. Ростов-на-Дону, Российская Федерация 

Аннотация 

Проанализированы причины и суть универсального кризиса понятия «объект недвижимости», 

вызванного технологическим прогрессом и затронувшего аспекты общего права в разных 

странах. На основе сравнительно-правового метода предпринята попытка показать, что в мире 

происходит активный переход от физического критерия «прочной связи с землёй» к функци-

ональным, юридическим и учётным подходам при квалификации объектов недвижимости. 

Сформулированы предложения по реформированию статьи 130 Гражданского кодекса РФ, 

позволяющие гармонизировать внутреннюю судебную практику. Сделан вывод о необходи-

мости осознанного, а не механического восприятия иностранного опыта при регулировании 

имущественного оборота. 

Ключевые слова: кадастровая деятельность, недвижимое имущество, объекты недвижимо-

сти, кадастровый учет, гражданский оборот 
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Crisis in Understanding the “Real Estate Object” Concept and Ways to Overcome It  

Viktoria S. Geydor, Evgeny F. Litvinov 

Don State Technical University, Rostov-on-Don, Russian Federation 

Abstract 

The reasons and essence of the universal crisis in understanding the “real estate object” concept 

caused by the technological progress, which has affected the Common Law aspects in various coun-

tries, have been analysed. Using a comparative legal method, the authors attempted to trace active 

transition in real estate object classification from the physical criterion of “strong relation to the land” 

to the functional, legal, and registration-based approaches. Proposals on reforming Article 130 of the 

Civil Code of the Russian Federation fostering harmonization of the internal judicial practices have 
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been formulated. The conclusion about the need for reasonable rather than mechanical adoption of 

the foreign practices in regulation of property circulation has been drawn.  

Keywords: cadastral activities, real estate, real estate objects, cadastral registration, civil circulation  
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Введение. Проблема размывания границ между движимым и недвижимым имуществом, 

столь остро обозначившаяся в современном российском правоприменении, не является сугубо 

отечественным явлением. Критерий «прочной связи с землей», на котором построена ста-

тья 130 Гражданского кодекса (ГК) РФ, восходит к римскому праву и был воспринят практи-

чески всеми европейскими странами. Соответственно, и трудности, которые он порождает в 

эпоху модульного строительства, возобновляемой энергии и быстровозводимых конструкций, 

носят универсальный характер [1]. 

Однако сравнительно-правовой анализ показывает: кризис понятия недвижимости ощу-

щается повсеместно, и Германия, Франция и страны общего права (Англия, США, Канада) 

выработали собственные (во многом различные) механизмы его демпфирования. Изучение их 

опыта представляет не только академический, но и практический интерес: часть таких меха-

низмов уже неявно воспринята Верховным судом РФ (критерий функционального назначения, 

учётный критерий), однако их системное законодательное закрепление пока отсутствует. 

Цель настоящей статьи — показать, что кризис понятия недвижимости затронул многие 

страны, и сейчас они демонстрируют переход от чисто физического его определения к юри-

дическому, функциональному и учётному. Опыт этих стран подтверждает обоснованность тех 

направлений реформирования, которые предложены в статье 130 ГК РФ. 

Основная часть. Германское право: концепция «существенных составных частей». Гер-

манское гражданское уложение (Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) подходит к проблеме принци-

пиально иначе, чем российский Гражданский кодекс. Оно не оперирует самостоятельным по-

нятием «объект недвижимости» как отдельной вещи, а использует конструкцию «существен-

ных составных частей» (wesentliche Bestandteile) земельного участка. Базовая идея проста: зе-

мельный участок — единственная самостоятельная недвижимая вещь, всё, что с ней прочно 

связано, теряет юридическую самостоятельность и разделяет правовую судьбу земли (прин-

цип Bürgerliches Gesetzbuch и superficies solo cedit). 

Согласно параграфу 94 BGB, к существенным составным частям земельного участка от-

носятся вещи, прочно связанные с землёй, в особенности здания, а также продукция участка, 

пока она связана с почвой. К существенным составным частям здания относятся вещи, «встро-

енные в него для его изготовления» (zur Herstellung des Gebäudes eingefügt). Согласно пара-

графу 93 BGB, существенными считаются такие составные части, которые не могут быть от-

делены друг от друга без того, чтобы одна из них была уничтожена или изменена в своей сущ-

ности, такие части не могут быть предметом особых прав. 

На первый взгляд, формулировка параграфа 93 BGB близка к российскому критерию «не-

соразмерного ущерба». Однако германское право дополнило её двумя корректирующими кон-

струкциями, которые и составляют ключевое отличие. «Мнимые составные части» 

(Scheinbestandteile), как противовес физическому критерию, озвучены в параграфе 95 BGB. К 

существенным составным частям земельного участка не относятся вещи, «соединённые с зем-
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лей лишь для временной цели». То же правило действует в отношении зданий или иных со-

оружений, возведённых на чужом участке лицом, осуществляющим право на чужой земель-

ный участок. Аналогичное правило установлено и для вещей, временно встроенных в здание. 

Так, практическое значение параграфа 95 BGB колоссально, он позволяет немецкому 

праву гибко реагировать на современные хозяйственные конструкции: арендатор, возведший 

капитальное сооружение на чужой земле, сохраняет на него право собственности как на дви-

жимую вещь; фотоэлектрическая установка, размещённая на участке на основании договора 

пользования, признаётся Верховным судом ФРГ (BGH) мнимой составной частью и, следова-

тельно, движимым имуществом именно потому, что предназначена к эксплуатации в течение 

ограниченного срока. При этом, как подчеркнул BGH в решении от 22 октября 2021 года, вре-

менный характер связи не исключается одним лишь тем, что вещь должна оставаться на 

участке в течение всего срока её экономической жизни [2–4]. Таким образом германское право 

отвечает на вопрос, который не решается до конца в статье 130 ГК РФ: как квалифицировать 

объект, физически капитальный, но юридически временный? Ответ — через категорию мни-

мой составной части.  

Применение параграфа 93 BGB также давно перестало быть чисто физическим. Согласно 

сложившейся доктрине и практике BGH, «существенность» составной части определяется не 

столько невозможностью её механического отделения, сколько последствиями такого отделе-

ния: если отделённая часть может быть интегрирована в другую установку и продолжить вы-

полнять свою функцию, а оставшаяся часть — использоваться по прежнему назначению, то 

юридически существенной составной частью она не является. Этот функциональный тест 

весьма близок к тому, что Верховный суд РФ (ВС РФ) применил в деле «Лесозавода-25» и 

впоследствии развил в деле «Себряковцемента»: оборудование, пусть и огромное, не стано-

вится недвижимостью, если оно сохраняет функциональную самостоятельность. 

Существенное отличие, однако, в том, что в Германии этот подход имеет прямую законо-

дательную опору (параграфы 93, 95 BGB), тогда как в России он сформулирован лишь на 

уровне правовых позиций высшего суда [4]. 

Французское право: многоуровневая классификация и юридическая фикция. Французский 

Code civil, в отличие от германского BGB, пошёл по пути дробления понятия недвижимости. 

Согласно ст. 517 Code civil, вещи являются недвижимыми либо по их природе (par nature), 

либо по назначению (par destination), либо по объекту, к которому они относятся (par l’objet 

auquel ils s’appliquent). Такая классификация позволяет законодателю по-разному реагировать 

на различные фактические ситуации, не типизируя их. 

Недвижимостью по природе (ст. 518 Code civil) являются земельные участки и здания. Это 

ближайший аналог российского понятия недвижимости, основанный на физическом критерии. 

Недвижимостью по объекту (ст. 526) признаются бестелесные блага — права, иски, относя-

щиеся к недвижимому имуществу. Наибольший интерес, однако, представляет третья катего-

рия, определяющая «недвижимость по назначению» (immeubles par destination). 

Так, статьи 522–525 Code civil вводят юридическую фикцию: движимые по природе вещи 

могут быть приравнены к недвижимости, если собственник поместил их на земельный участок 

для его обслуживания и эксплуатации либо прикрепил к участку «на вечное пребывание» (à 

perpétuelle demeure). К такой «недвижимости по назначению» ст. 524 относит сельскохозяй-

ственный инвентарь, скот, семена, ульи, прессы, котлы, перегонные аппараты, чаны и бочки, 

инструменты, необходимые для эксплуатации кузниц, бумажных фабрик и иных предприятий, 

солому и удобрения [5]. 
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Судебная практика выработала два кумулятивных условия квалификации вещи как недви-

жимости по назначению:  

1. Единство собственника движимой и недвижимой вещи.  

2. Наличие связи назначения, либо материальной (физическое прикрепление), либо 

экономической (хозяйственное единство с недвижимостью). 

Правовое значение этой конструкции во многом прикладное: недвижимость по назначе-

нию не может быть арестована или продана отдельно от основного имущества, автоматически 

распространяется на ипотеку основной недвижимости, а при продаже земельного участка она 

переходит к покупателю. Это снимает проблему, которая в российском праве остается острой: 

проблему так называемого «единого производственного комплекса» (ст. 133.1 ГК РФ). Фран-

цузский законодатель честно признаёт, что речь идёт о юридической фикции, служащей эко-

номической цели, и не пытается подогнать её под физический критерий прочной связи с зем-

лей [1, 6]. 

Французский подход демонстрирует, что проблема «оборудования, прикреплённого к зда-

нию», может быть решена через прозрачную законодательную фикцию, а не через размытый 

критерий «несоразмерного ущерба». При этом важно подчеркнуть, что во Франции такая фик-

ция действует исключительно для целей единства имущественного оборота и обременений, но 

не превращает оборудование в полноценный объект недвижимости для целей кадастрового 

учёта и регистрации прав [7].  

Английское и американское право: fixtures vs chattels. Право Англии, а вслед за ним США, 

Канады, Австралии и других юрисдикций общего права оперирует двумя понятиями: fixture 

(принадлежность, ставшая частью недвижимости) и chattel (движимая вещь). Базовый тезис 

quicquid plantatur solo, solo cedit («что прикреплено к земле, становится её частью») функцио-

нально тождественен германскому принципу superficies solo cedit. Однако поскольку в общем 

праве отсутствует единый гражданский кодекс, критерии различия fixture и chattel выработаны 

исключительно судебной практикой, что само по себе порождает специфический «кризис по-

нятия». 

Классические критерии были сформулированы в деле Holland v Hodgson (1872) и развиты 

последующей практикой, включая знаковое решение палаты лордов Elitestone Ltd v 

Morris (1997). Суд применяет двухступенчатый тест, в котором определяется степень прикреп-

ления (degree of annexation), выражающаяся в том, насколько прочно вещь физически соеди-

нена с землей или зданием, и цель прикрепления (purpose of annexation), которая определяет, 

была ли вещь прикреплена для улучшения самой недвижимости или только для более удоб-

ного использования самой вещи. Однако в деле Berkley v Poulett (1977) суд прямо указал, что 

цель прикрепления «имеет первостепенное значение». Тем самым английское право, как и гер-

манское и как правовые позиции ВС РФ, совершило переход от физического к функциональ-

ному тесту [8]. 

Характерен пример с гобеленами из дела Leigh v Taylor (1902): ценные гобелены были 

прибиты к стенам, однако палата лордов признала их движимым имуществом, поскольку они 

были прикреплены не для улучшения самого здания, а для удобства их экспонирования. Этот 

подход прямо противоположен механическому применению критерия «несоразмерного 

ущерба» и во многом предвосхищает логику дел «Лесозавода-25» и «Себряковцемента» [9]. 

Следует, отметить, что английская доктрина сама квалифицирует эту область как «слож-

ную и противоречивую» (complex and confusing). Современные авторы, такие как Х. Бэван, 

М. Хейли, Х. Конвей, прямо указывают на принципиальную непредсказуемость применения 
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тестов к современным объектам. Так, солнечные панели, например одни суды признают 

fixtures, другие — chattels; похожие по сути вопросы о сборно-разборных жилых строениях, 

плавучих домах, промышленном оборудовании решаются разнонаправленно. В статье Legal 

Studies (2022) предложен проект реформы, предусматривающий введение более объективных 

законодательных критериев взамен традиционного кейсового подхода [10]. 

Заключение. Проведённый анализ позволяет сделать вывод, который может иметь значе-

ние для модернизации российского гражданского законодательства. 

Во-первых, кризис понятия недвижимости имеет универсальный характер. Ни один из раз-

витых правопорядков не располагает бесспорным критерием разграничения движимого и не-

движимого имущества, и ни один из них не сводит его к формуле «несоразмерного ущерба 

при перемещении». Российское право оказывается не одиноким «отстающим», а участником 

общеевропейского процесса пересмотра устаревших категорий. 

Во-вторых, вектор реформирования везде один: движение от физического критерия к юри-

дическому, функциональному и учётному. Германия закрепила этот вектор на уровне кодекса 

(параграфы 93, 95 BGB и судебная доктрина функциональной существенности); Франция — 

через многоуровневую классификацию с открытым признанием юридических фикций; страны 

общего права — через доктринальное смещение акцента со «степени» на «цель» прикрепле-

ния. В этом свете позиции ВС РФ по делам «Лесозавода-25» и «Себряковцемента» представ-

ляются не изолированным отечественным изобретением, а частью магистрального направле-

ния развития права собственности в индустриальных и постиндустриальных правопорядках. 

В-третьих, ни одно решение иностранных судов не даёт идеального результата. Герман-

ская категория Scheinbestandteile порождает собственную практику пограничных случаев; 

французская фикция «недвижимости по назначению» критикуется за архаичность перечня 

ст. 524; английский двухступенчатый тест признаётся самими английскими авторами непред-

сказуемым. А это позволяет нам сделать вывод, что никакое законодательное уточнение не 

устранит все споры полностью. Цель реформы  не достичь совершенства законодательного 

определения, а существенно снизить зону неопределённости и субъективизма. 

Иностранный опыт однозначно свидетельствует: кризис понятия недвижимости суще-

ствует и за пределами российской юрисдикции. Германия, Франция, страны общего права 

столкнулись с теми же вызовами: технологическим прогрессом, экономизацией оборота, необ-

ходимостью квалифицировать оборудование, временные и модульные сооружения, объекты 

«зелёной» энергетики. Ответы этих правопорядков различны по форме, но едины по существу: 

отказ от чисто физического критерия в пользу совокупности функционального, юридического, 

учётного и временного подходов. 

Для российского права это означает, что направления реформирования ст. 130 ГК РФ 

находятся в русле общего движения европейской цивилистики. Их имплементация позволит 

не только устранить внутренние противоречия отечественной судебной практики, но и приве-

сти российский гражданский оборот в большее соответствие с правовыми стандартами, на ко-

торых строится международный инвестиционный и имущественный оборот. Восприятие ино-

странного опыта должно быть не механическим заимствованием, а осознанным встраиванием 

российского права в единую традицию мировой правовой мысли об объектах имущественного 

оборота. 
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Аннотация 

Разработаны предложения, направленные на совершенствование организационно-правового ме-

ханизма управления земельно-ресурсным потенциалом муниципальных районов аграрно-агло-

мерационного типа. На основе обобщения региональной правоприменительной практики выяв-

лены системные дефекты градостроительного зонирования, изменения целевого назначения и 

перераспределения земельных участков, а также предложен комплекс мер по их минимизации. 

Основные предложения: усовершенствованный алгоритм внесения изменений в генеральные 

планы и правила землепользования и застройки, включающий в себя новые элементы (морато-

рий на повторные корректировки в течение трех лет, оценка регулирующего воздействия и за-

ключение ресурсоснабжающей организации), внедрение дифференцированной шкалы платежей 

за перераспределение земельных участков частной и публичной собственности в зависимости 

от социального статуса заявителя и цели проведения процедуры (устранение пространственных 

недостатков или оформление дополнительной площади), усовершенствованная архитектура мо-

дели управления земельными ресурсами на муниципальном уровне, в которую входит межве-

домственная комиссия по изменению целевого назначения земельных участков и которая инте-

грирована с национальной системой пространственных данных.  
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Abstract  

The proposals on improving the organizational and legal mechanism of land and resource potential 

management in agrarian-agglomerative municipal districts have been developed. Based on the re-

gional law enforcement practices review, systemic shortcomings in urban zoning, changing the des-

ignated land use category, and redistribution of land plots have been identified, and a set of measures 

to minimize the aforementioned shortcomings has been proposed. Key proposals include: improve-

ment of the algorithm for amending the master plans and regulations on land use and development to 

integrate the new provisions (such as a three-year moratorium on repeated amendments, assessment 

of the regulatory effect, and getting a Resolution of the resource-supplying organization); implemen-

tation of the differentiated payment scale for redistribution of privately or publicly owned land plots 

depending on the social status of an applicant and the purpose of the procedure (elimination of spatial 

deficiencies or legal registration of additional land area); enhancement of the municipal land man-

agement model architecture to include an inter-departmental Commission on changing the designated 

land use category that is integrated into the National Spatial Data System. 
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Введение. Земельные ресурсы определяют экономическую, пространственную и социаль-

ную устойчивость муниципальных образований, поэтому эффективность управления ими 

напрямую связана с состоянием институтов территориального планирования, градостроитель-

ного зонирования, а также инструментов перераспределения и перевода земельных участков. 

В границах аграрно-агломерационных районов механизм управления подвергается двойной 

нагрузке: необходимо сохранить продуктивные сельскохозяйственные угодья и удовлетво-

рить запросы жилищного строительства. Поэтому существующая модель управления требует 

внедрения новых организационно-правовых решений. В этой связи цель данного исследова-

ния — разработка проектных мер по оптимизации структурных составляющих модели управ-

ления земельными ресурсами, включая модернизацию ее отдельных инструментов.  

Основная часть. Анализ правоприменительной практики муниципального управления зе-

мельными ресурсами: системные недостатки. Эмпирическую основу исследования составили 

отчетные материалы муниципальных районов Ростовской области, опубликованные на офици-

альных сайтах администраций и других открытых информационных ресурсах органов местного 

самоуправления за период 2022–2025 годов, а именно акты органов местного самоуправления, 

комитетов по управлению имуществом, протоколы публичных слушаний, материалы судебной 

практики и официальные заявления должностных лиц региональных органов власти. 
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В качестве объекта исследования определены районы Ростовской области с общими приагломе-

рационными признаками, в составе которых превалируют земли сельскохозяйственного назначения.  

В ходе анализа результатов управленческих решений в муниципальных образованиях 

были выявлены системные проблемы в сфере территориального планирования и градострои-

тельного зонирования. Зафиксирован устойчивый рост точечных корректировок генеральных 

планов и правил землепользования и застройки (ПЗЗ). Инициируемые изменения в подавляю-

щем большинстве случаев направлены на перевод сельскохозяйственных земель в зоны жилой 

застройки. Также было установлено, что застройщики не обязаны подтверждать техническую 

возможность подключения к сетям, а публичные слушания нередко проводятся формально. В 

совокупности это ведёт к появлению не обеспеченных инфраструктурой жилых массивов, 

фрагментарному планированию и социальным конфликтам. 

Следующая проблема прямо следует из предыдущей и касается вопросов перевода земель 

из одной категории в другую. В большинстве районов такие переводы не реализуются как са-

мостоятельная административная процедура, предусмотренная Федеральным законом № 172-

ФЗ, и изменение категорий земель происходит преимущественно путём установления или из-

менения границ населённых пунктов при утверждении генеральных планов. При этом утрата 

высокопродуктивных пахотных земель, переводимых под застройку, наносит не только эко-

номический, но и экологический ущерб территории. 

В сфере перераспределения земель ключевая проблема — экономическая нецелесообраз-

ность процедуры для граждан. При базовой ставке 100 % кадастровой стоимости совокупные 

расходы заявителя, включая оплату кадастровых работ, нередко превышают рыночную стои-

мость присоединяемого участка. В результате граждане пренебрегают легальным оформле-

нием, что влечет за собой самовольное занятие публичных земель, а следствием этого является 

выпадение доходов от платы за перераспределение. Доля возвратов документов из-за ошибок 

в них составляет 35–40 %, сроки рассмотрения превышают нормативные, достигая двух-трёх 

месяцев, кроме того, судебная практика свидетельствует о частом признании заключенных та-

ким образом соглашений недействительными. 

Проектные предложения по оптимизации модели управления земельными ресур-

сами на муниципальном уровне: 

1. Модернизация процедур градостроительного зонирования и перевода земель из одной 

категории в другую. Для преодоления фрагментарного планирования предлагается внедрение 

на муниципальном уровне усовершенствованного алгоритма рассмотрения заявлений о внесе-

нии изменений в генеральный план и правила землепользования и застройки, демонстрирую-

щего переход от реактивного точечного планирования к стратегической модели и включаю-

щего в себя принципиально новые элементы (рис. 1). 

Во-первых, вводится трёхлетний мораторий на повторное изменение одного и того же 

фрагмента карты функционального или градостроительного зонирования. Исключение со-

ставляют случаи, когда инициатором выступает сам орган местного самоуправления в целях 

реализации муниципальных программ, либо когда изменение осуществляется во исполнение 

предписаний контролирующих органов. Мораторий служит барьером для необоснованных 

корректировок градостроительной документации под влиянием текущей рыночной конъюнк-

туры. Помимо этого, обязательным условием для любого частного инициатора изменений (за-

стройщика, инвестора) является получение заключения ресурсоснабжающей организации о 

технической возможности подключения к инженерным сетям, что позволит исключить появ-

ление жилых массивов, не обеспеченных инфраструктурой.  
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Рис. 1. Алгоритм рассмотрения заявлений об изменении градостроительной документации 
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Во-вторых, для проектов, предполагающих корректировку функциональных или террито-

риальных зон на площади более одного гектара, предлагается ввести процедуру оценки регу-

лирующего воздействия, которая включает в себя расчет бюджетных эффектов (динамику зе-

мельного налога, арендных платежей, затраты на инфраструктуру), анализ влияния на суще-

ствующую застройку и экологическую ситуацию. Публикация проектных материалов должна 

быть осуществлена не позднее чем за 30 дней до даты проведения публичных слушаний. 

Данные нововведения не требуют корректировки федерального законодательства, по-

скольку статья 28 Градостроительного кодекса РФ прямо допускает установление дополни-

тельных требований к порядку проведения общественных обсуждений муниципальными пра-

вовыми актами. 

2. Межведомственная координация процедур перевода земель. С целью устранения про-

блем затянутости и несогласованности процедур перевода земель предлагается создать меж-

ведомственную комиссию по рассмотрению ходатайств о переводе земель на уровне муници-

пального образования, в состав которой входят представители комитета по управлению иму-

ществом, отдела архитектуры и градостроительства и юридической службы администрации 

(правовая экспертиза документов, подготовка проектов решений). Также по согласованию к 

работе комиссии могут привлекаться представители региональных органов управления сель-

ским хозяйством и иных заинтересованных ведомств. 

Итогом рассмотрения каждого ходатайства становится единая позиция муниципалитета, 

которая направляется в региональные органы в рамках процедуры «двух ключей». Порядок 

работы комиссии, сроки, состав документации и ответственные исполнители закрепляются в 

административном регламенте муниципального образования. 

3. Реформирование системы платы за перераспределение земельных участков частной и 

публичной собственности. Ключевая новация в системе перераспределения — отказ от при-

менения в расчетах по перераспределению земель 100-процентной ставки от кадастровой сто-

имости и переход к дифференцированной шкале. В рамках данного подхода предполагается 

применение базового коэффициента от кадастровой стоимости в зависимости от цели пере-

распределения:  

‒ для устранения пространственных недостатков (вклинивание, изломанность границ, 

чересполосицы) — 0,15 (15 % кадастровой стоимости);  

‒ приведение границ в соответствие с проектом межевания — 0,25 (25 % кадастровой 

стоимости); 

‒ в иных случаях, предусмотренных статьей 39.28 Земельного кодекса РФ, — 50 % 

кадастровой стоимости. 

Для льготной категории граждан вводится понижающий коэффициент 0,5 (итоговая плата 

— 7,5 % кадастровой стоимости). Такой подход обеспечивает экономическую привлекатель-

ность процедуры для граждан, заинтересованных в упорядочении границ и исправлении ре-

естровых ошибок, одновременно сохраняя её фискальную задачу, когда перераспределение 

инициируется в коммерческих целях. Ожидается, что снижение платы за ликвидацию вклини-

вания со 100 до 15 % приведёт к кратному росту числа легально оформляемых прирезок и, как 

следствие, к увеличению совокупных поступлений в бюджет несмотря на уменьшение размера 

платы по каждому отдельному соглашению. 

Параллельно предлагаются меры по оптимизации административных процедур: внедре-

ние электронной подачи заявлений через портал Госуслуг с автоматической проверкой ком-
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плектности, автоматизированная проверка на соответствие ПЗЗ через ГИС-модуль (с интегра-

цией региональной ГИС и НСПД), а также обязательная юридическая экспертиза проектов 

соглашений [1, 2]. Совокупный срок процедуры сокращается до 20 рабочих дней, что уклады-

вается в тридцатидневный срок, установленный статьёй 39.29 Земельного кодекса РФ, и устра-

няет затягивание, выявленное в ходе обобщения практики. 

4. Комплексная цифровая платформа управления земельными ресурсами. Разрозненная 

автоматизация отдельных этапов управления земельными ресурсами способна дать лишь ло-

кальный эффект. Существенное повышение эффективности возможно только при создании 

единой цифровой платформы, интегрирующей всю совокупность административных проце-

дур в сфере земельных отношений — от планирования территории до регистрации прав [1]. 

Комплексная модель, интегрирующая все процедуры планирования, зонирования, пере-

вода, перераспределения и контроля на единой цифровой платформе муниципального образо-

вания, архитектура которой строится по модульному принципу и включает в себя пять взаи-

мосвязанных функциональных блоков, объединённых общей геоинформационной средой и 

базирующихся на единой электронной картографической основе, предоставляемой нацио-

нальной системой пространственных данных (рис. 2). 

Первый модуль представленной модели — «Территориальное планирование и градостро-

ительное зонирование». В его рамках цифровой вариант генеральных планов и правил земле-

пользования и застройки создает общедоступную интерактивную карту градостроительного 

зонирования с возможностью просмотра регламентов и истории изменений для любого зе-

мельного участка. Внесение изменений в документы осуществляется через модуль, автомати-

чески проверяющий проект на соответствие мораторию, на наличие заключения ресурсоснаб-

жающей организации и результаты оценки регулирующего воздействия. При этом процедуры 

публичных слушаний могут быть проведены в дистанционном формате, с размещением пред-

ложений на портале и фиксацией замечаний в электронном виде. 

Второй модуль платформы — «Управление земельными участками» —нацелен на авто-

матизацию процедуры предоставления участков в аренду и собственность, предварительное 

согласование и проведение аукционов. Цифровой контур модуля позволяет подавать заявле-

ния онлайн, через портал Госуслуг, осуществлять автоматическую проверку комплектности 

документов и формирование межведомственных запросов (Росреестр и др.) без участия заяви-

теля. 
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Рис. 2. Комплексная цифровая модель управления земельными ресурсами муниципального 

образования 
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В модуле «Перевод и перераспределение» реализованы сервис расчета платежа по диффе-

ренцированной шкале за перераспределение (встроенный калькулятор расчета) и автоматиче-

ская проверка участка на соответствие ПЗЗ (соблюдение градостроительных регламентов и 

предельных параметров земельных участков и объектов недвижимости) с использованием 

ГИС-модуля, подача ходатайств и заявлений в электронном виде с завершением всех согласо-

ваний в рамках единой цифровой платформы. 

Модуль «Муниципальный земельный контроль» фиксирует итоги проверок, в автомати-

ческом режиме сверяет фактическое использование земельных участков с ЕГРН и ПЗЗ, выяв-

ляет признаки нарушений. Наличие функционала для обработки ортофотопланов, цифровых 

моделей местности и прочих материалов дистанционного зондирования позволяет осуществ-

лять контрольные мероприятия в дистанционном формате, без выезда инспектора на мест-

ность (при условии технической оснащенности). 

Модуль «Аналитика и мониторинг» агрегирует все данные остальных блоков и формирует 

отчетность по ключевым показателям: динамика поступлений в бюджет, количество и струк-

тура обращений, длительность административных процедур, динамика вовлечения земель в 

оборот. Наличие такой информационно-аналитической подсистемы обеспечивает муници-

пальные органы управления инструментом объективного контроля и позволяет в режиме ре-

ального времени отслеживать и оценивать результативность реализуемой земельной поли-

тики. 

Технологическую основу платформы составляет единая система межведомственного ин-

формационного обмена, интегрированная с региональной ГИС, порталом Госуслуг, Федераль-

ной государственной информационной системой территориального планирования (ФГИСТП), 

Единым государственным реестром недвижимости и Национальной системой пространствен-

ных данных (НСПД). Именно опора на НСПД как единственный источник пространственной 

информации позволяет избежать несовпадения границ, устаревших картографических мате-

риалов, то есть проблем, подтвержденных обобщением практики [3]. 

Правовую основу модели формируют административный регламент межведомственного 

информационного обмена, порядок ведения и актуализации муниципального сегмента про-

странственных данных, соглашения о взаимодействии с ресурсоснабжающими организаци-

ями, Росреестором и региональными ведомствами, а также положение о комиссии по цифро-

вой трансформации земельно-имущественных отношений.  

Реализация представленной модели управления на муниципальном уровне приведет к из-

меримым эффектам: сокращение сроков предоставления муниципальных услуг на 30‒50 %, 

снижение доли возвратов заявлений о перераспределении с 40 до 10‒15 %, рост бюджетных 

поступлений от платы за перераспределение частных и публичных земель за счет кратного 

увеличения легальных прирезок, а также рост налоговых доходов. Одновременно будут до-

стигнуты качественные улучшения — повысится прозрачность управленческих решений, ми-

нимизируются коррупционные риски и число судебных споров, связанных с регулированием 

земельно-имущественных отношений.  

Разработанные административные регламенты, дифференцированная шкала платы за пе-

рераспределения частных и публичных земель, а также сама архитектура цифровой плат-

формы управления могут быть внедрены в практику комитетов по управлению имуществом и 

отделов архитектуры муниципальных районов. Модель адаптируема к условиям аграрно-аг-

ломерационных территорий и не требует внесения изменений в федеральное законодатель-

ство, что позволит реализовать ее в рамках действующего правового поля. 
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Заключение. Итоги проведенного исследования дают возможность предложить проект-

ные решения, в совокупности формирующие оптимизированную модель управления земель-

ными ресурсами в аграрно-агломерационных муниципальных районах. В отличие от разроз-

ненных сервисов, предлагаемая модель представляет собой целостную организационно-пра-

вовую и технологическую среду, в которой все ключевые процедуры, от планирования до кон-

троля, связаны сквозными информационными потоками и базируются на единой простран-

ственной основе.  

Реализация модели создает условия для перехода к управлению, ориентированному на 

дальнейшее развитие муниципального образования, с соблюдением баланса частных и пуб-

личных интересов. 
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