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Рассматриваются вопросы нормативно-правового регулирования системы территориаль-

ного планирования и использования земельно-ресурсного потенциала территориальных 

образований, а также правоприменения в процессе разработки и утверждения документов 

территориального планирования как единой правовой и технической основы при разме-

щении объектов капитального строительства и установления соответствующих правовых 

режимов использования земель. Кроме того, анализируются проблемы качества докумен-

тов территориального планирования и возможные пути минимизации их количества или 

устранения. В этой связи обосновывается необходимость оптимизации Федеральной гос-

ударственной информационной системы территориального планирования  (ФГИС ТП) на 

основе взаимной интеграции данных Единого государственного реестра недвижимости, 

информационной системы обеспечения градостроительной деятельности  (ИСОГД) и 

иных сопряженных информационных ресурсов, задействованных в процессе территори-

ального планирования, структурные составляющие которых должны аккумулироваться и 

отражаться в едином геопространстве.  
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Введение. Одним из приоритетных направлений государственной политики в об-

ласти управления земельными ресурсами является создание эффективной системы пла-

нирования и рационализации использования земель различных территориальных обра-

зований, в рамках которой должны приниматься грамотные и экономически обоснован-

ные решения по их устойчивому развитию.  

Для успешной реализации данной стратегии и эффективного решения задач на 

каждом этапе планирования использования земельно-ресурсного потенциала террито-

риальных образований разрабатываются документы территориального планирования, 

как единственная правовая и техническая основа для размещения объектов капиталь-

ного строительства и установления соответствующих правовых режимов использования 

территорий [1].  

Современные тенденции экономического развития регионов обуславливают вы-

бор инструментария государственного управления земельными ресурсами в строгом со-

ответствии с земельным и гражданским законодательством и с учетом специфики каж-

дого территориального образования.  

Правоприменительная практика регулирования системы территориального 

планирования. Правовое регулирование общих принципов системы территориального 

планирования нормируется ст. 9 Градостроительного кодекса Российской Федера-
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ции (ГрК РФ) и нацелено на формирование специализации территориального образова-

ния с учетом социально-экономических факторов и уровня развития инженерно-транс-

портной инфраструктуры [2].  

В целом система территориального планирования, как структурная составляющая 

стратегического планирования Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных 

образований, весьма многоаспектна и призвана обеспечить взаимодействие всех компо-

нентов территории, адаптировать сложившуюся градостроительную организацию к из-

меняющимся условиям в экономическом и общественно-политическом развитии обще-

ства.  

Первостепенно на этапе планирования происходит оценка земельно-ресурсного 

потенциала того территориального образования, в отношении которого разрабатыва-

ется документация. Такой подход позволяет разрабатывать прогнозы развития террито-

рий в долгосрочной перспективе и учитывать при этом экологические факторы, демо-

графические процессы, историко-культурные традиции, ресурсный потенциал, рыноч-

ные условия, что в конечном итоге позволит определить направления привлечения ин-

вестиций. Обобщённое понимание целей территориального планирования представлено 

на схеме на рис. 1. 

 

 

Рис. 1. Цели территориального планирования РФ 

Достижение каждой из указанных целей определяет комплекс задач, которые необхо-

димо решать поэтапно. Такой подход позволит добиться наибольшего эффекта во всех сферах, 

учитываемых в процессе реализации территориального планирования. Содержание схем тер-

риториального планирования Российской Федерации представлено на рис. 2 
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Рис. 2. Содержание схем территориального планирования РФ 

Схемы разрабатываются в отношении следующих объектов: 

‒ территорий администраций, административных районов, областей, краев, республик; 

‒ зон размещения отраслей экономики; 

‒ природных территорий и территориальных зон с ограничениями в использовании, зон 

с особыми условиями использования территорий; 

‒ территорий национальных сообществ. 

Иерархия системы территориального планирования трехуровневая, что соответствует 

административному делению РФ. Возникающие отношения в связи с реализацией положений 

системы территориального планирования определяются как градостроительные, а субъектный 

состав нормируется ст. 5 ГрК РФ. К ним относятся:  
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1) органы государственной власти РФ и муниципальные органы субъектов РФ, а также 

органы местного самоуправления;  

2) юридические лица;  

3) физические лица [3]. 

В условиях того, что каждый из представленных субъектов при этом действует в соот-

ветствии со своими целями, интересами и потребностями, формирование приоритетных 

направлений развития системы территориального планирования должно учитывать перечень 

ожидаемых эффектов, которые необходимо достичь всем участникам градостроительных от-

ношений.  

С этой целью превентивно должен проводиться предпроектный маркетинговый анализ 

территории, одним из эффективных инструментов которого являются социологические 

опросы населения, различные виды прогнозов комплексного развития территорий и определе-

ние далее стратегических задач, решение которых будет возможно в результате разработки 

документов территориального планирования. 

Одной из основных задач территориального планирования, находящихся в компетен-

ции органов государственной власти РФ, субъектов РФ и местного самоуправления — это со-

здание необходимых условий для поддержания приемлемого уровня качества жизни на всех 

уровнях административных единиц деления территории РФ.  

Для наглядного примера ниже представлены обязательные для учета структурные со-

ставляющие схем территориального планирования муниципального района (рис. 3). 

В зависимости от спектра интересов субъектов градостроительных отношений выяв-

лена специфика определения основных критериев развития территориальных образований. 

Так, для юридических лиц (представителей бизнеса) и потенциальных инвесторов это место-

положение планируемого объекта, пространственная среда и инфраструктурное обеспечение, 

другие факторы, влияющие на процесс реализации проекта строительства, и т. п. 

В то же время для жителей (физических лиц) основными критериями градостроитель-

ного развития являются:  

‒ рост благосостояния;  

‒ улучшение жилищных условий;  

‒ обеспеченность объектами здравоохранения, образования, культуры;  

‒ благоустройство территории;  

‒ качество окружающей среды;  

‒ безопасность в населенном пункте и др. 

Разработка оптимальных и перспективных планов, а также определение перспектив 

использования земель является основной задачей прогнозирования, которое предполагает 

четко разработанный процесс, решающий различные вопросы, и подразумевает использова-

ние различных методов прогнозирования, таких как экономический прогноз, метод модели-

рования, балансовый метод, метод вариантных расчетов и др. 

Детальный анализ полученных в результате комплексного изучения территории дан-

ных позволит повысить качество разрабатываемых документов территориального планирова-

ния [4]. Обобщение и структурирование основных интересов субъектов градостроительных 

отношений и максимальная аффилированность позволит минимизировать в дальнейшем про-

цедуры внесения корректировок в утвержденные документы территориального планирования.  
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Содержание генеральных планов поселений и городских округов представлено на 

рис. 4. 
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Анализ качества документов территориального планирования. Анализируя 

причины снижения качества документов территориального планирования, можно выде-

лить несколько критериев их систематизации. Имеется недостаток в существующей нор-

мативно-правовой базе, регулирующей их подготовку, а именно:  

– не определен весь спектр целей и задач подготовки генеральных планов;  

– из утверждаемой части проекта генеральных планов исключен перечень технико-

экономических показателей; 

– законодательно не закреплены требования к качеству материалов;  

– отсутствует системный контроль, в том числе аудит, экспертиза и оценка; 

– не закреплены квалификационные требования к разработчикам;  

– разработка и совершенствование планировочной структуры не входят в перечень 

целей территориального планирования. 

Отсутствие должного контроля качества исходных материалов и методик разра-

ботки документов территориального планирования обуславливает накопление техниче-

ских, технологических, нормативных и планировочных ошибок, что, в свою очередь, пред-

определяет проведение корректировок. Поэтому необходимо: 

– привести в соответствие документы территориального планирования всех уровней 

(муниципального образования, субъекта РФ, Российской Федерации в целом);  

– урегулировать разночтения в нормах отраслевого законодательства, например, 

«лесная амнистия» интегрируемых в правила ведения ФГИС ТП; 

– обеспечить устранение ошибок, несогласованных вопросов и минимизацию их в 

перспективе; 

– интегрировать положения различных государственных программ и программ ком-

плексного развития инфраструктур. 

В целом действующая система регулирования градостроительной деятельности не 

отвечает современным требованиям. Выделим некоторые причины, снижающие эффектив-

ность регулирования. Во-первых, значительно трансформировались структура и характер 

потребителей результатов и участников градостроительной деятельности и экономические 

условия ее осуществления. Во-вторых, нет целостной системы требований и технических 

регламентов градостроительной безопасности, а также не обозначены задачи повышения 

качества формирования среды жизнедеятельности. В-третьих, недоработана система сер-

тификации специалистов, вовлеченных в процесс градостроительной деятельности, отсут-

ствуют четкие правила делегирования полномочий, что обуславливает нестабильность вза-

имосогласованного информационного обеспечения градостроительной деятельности  на 

всех уровнях. 

Обобщенно озвученные проблемы и возможные пути их решения представлены на 

рис. 5. 
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Рис. 5. Решение проблем системы территориального планирования  

Ключевым моментом совершенствования системы территориального планирования яв-

ляется обеспечение информационного взаимодействия с Росреестром посредством ФГИС ТП 

(Федеральная государственная информационная система территориального планирования).  

Все расчетные показатели разрабатываются на основе статистических и демографиче-

ских данных с учетом природно-климатических, геологических, социальных, национальных, 

историко-культурных, экономических и других особенностей городских округов и поселений, 

данные систематизируются по разделам в соответствии с требованиями схемообразующих до-

кументов.  

На данный момент единых методических подходов к разработке региональных и муни-

ципальных нормативов градостроительного проектирования не существует, и их разработка 

осуществляется с учетом особенностей конкретной территории и имеет свою специфику [5]. 

Так, при разработке нормативов для Ростовской области особое внимание было уделено орга-

низации и развитию шахтерских поселений с учетом диверсификации экономики региона и 

развития социальной инфраструктуры, а также размещению высотной застройки (в том числе 

точечной) и комплексному освоению территорий. Для нормативов Краснодарского края боль-

шее значение имеет развитие курортов.  

В соответствии с ч. 3, ст. 57.1 Градостроительного кодекса РФ органы государственной 

власти и местного самоуправления, осуществляющие ведение информационных ресурсов и 

систем, содержащих информацию, необходимую для подготовки документов территориаль-

ного планирования, обязаны обеспечить доступ к этим документам через единое хранилище 
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данных всем органам власти, юридическим и физическим лицам на безвозмездной основе. Та-

ким единым хранилищем является Федеральная государственная информационная система 

территориального планирования (ФГИС ТП), доступ к которой осуществляется через сеть Ин-

тернет (рис. 6).  

 

 

Рис. 6. Устройство ФГИС ТП. Система, интегрирующая технологии  

единого информационного пространства 

Данная система является наиболее оптимальной, так как аккумулирует информацию 

стратегического и территориального планирования, которая ранее распределялась в диффе-

ренцированных информационных системах органов власти страны, позволяет повысить объ-

ективность принимаемых управленческих решений, ускорить разработку и согласование до-

кументов территориального планирования, обеспечить согласованность действий органов гос-

ударственной власти и местного самоуправления [6].  

Выводы. Изучив основные положения системы территориального планирования, ав-

торы установили, что ее экономическая эффективность напрямую зависит от рационального 

использования земельно-ресурсного потенциала. Учитывая тот факт, что земельно-ресурсный 

потенциал любого территориального образования является основой стратегии его устойчи-

вого развития, можно утверждать, что прогнозирование использования земель дает возмож-

ность повысить экономическую эффективность этого процесса, а также осуществлять более 

рациональный подход к их перераспределению в границах определенной территории, что без-

условно должно учитываться при разработке документов территориального планирования и 

визуализироваться в геоинформационном пространстве системы ЕГРН. 

http://eco.e.donstu.ru/


Экономика и экология территориальных образований. 2023;7(3):41–53. ISSN 2413-1474  

Economy and Ecology of Territorial Formations. 2023;7(3):41–53. ISSN 2413-1474 
 

 
http://eco.e.donstu.ru/                                                          51 

 

Таким образом, от того, насколько детализирована документация территориального 

планирования и качественно выполнены работы на каждом этапе, в том числе согласительного 

характера, зависит степень экономической эффективности использования земельно-ресурс-

ного потенциала территориального образования.  

Чтобы установить оптимальный правовой режим использования территорий муници-

пального образования, необходимо внедрять практические решения социально-экономиче-

ских и экологических задач, выполняемых в рамках подготовки проектной документации тер-

риториального планирования и разработки обосновывающей документации. Все этапы этого 

процесса, а также конечный, утверждённый результат изменения правового статуса и целевого 

назначения территорий, необходимо визуализировать в Едином государственном реестре не-

движимости (ЕГРН) и Информационной системе обеспечения градостроительной деятельно-

сти (ИСОГД), как основных инструментах системы государственного управления объектами 

недвижимости.  
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